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ª√–«—µ‘ºŸâ‡¢’¬π



°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘ËπΩ√—Ëß‡»   1

∫∑π”

°“√®—¥√–‡∫’¬∫∫√‘À“√°‘®°“√·ºàπ¥‘π
¢Õßª√–‡∑»Ω√—Ëß‡» 

ª√–‡∑»Ω√—Ëß‡» ‡ªìπ ç√—∞‡¥’Ë¬«é ∑’Ë¡’°“√®—¥·∫àß√–‡∫’¬∫∫√‘À“√°‘®°“√
·ºàπ¥‘π¢Õßª√–‡∑»ÕÕ°‡ªìπ “¡ à«π §◊Õ  à«π°≈“ß  à«π¿Ÿ¡‘¿“§ ·≈–
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ

‚§√ß √â“ß¢Õß°“√®—¥√–‡∫’¬∫∫√‘À“√°‘®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß à«π°≈“ß
ª√–°Õ∫¥â«¬ ª√–∏“π“∏‘∫¥’∑’Ë¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß‚¥¬µ√ß¢Õßª√–™“™π„π
ª√–‡∑» ¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë„π°“√∫√‘À“√°‘®°“√¢Õßª√–‡∑»§«∫§Ÿà‰ª°—∫
π“¬°√—∞¡πµ√’´÷Ëß¡“®“°À—«Àπâ“æ√√§°“√‡¡◊Õß∑’Ë¡’‡ ’¬ß¢â“ß¡“°„π ¿“
ºŸâ·∑π√“…Æ√    à«π√—∞¡πµ√’∑—ÈßÀ≈“¬°Á∑”Àπâ“∑’Ë∫√‘À“√ß“π¢Õß°√–∑√«ß ∑∫«ß
°√¡∑’Ë‰¥â√—∫¡Õ∫À¡“¬   ”À√—∫‚§√ß √â“ß¢Õß à«π¿Ÿ¡‘¿“§π—Èπ ®–¡’®—ßÀ«—¥

(département) ‚¥¬¡’ºŸâ«à“°“√®—ßÀ«—¥ (préfet) ‡ªìπÀ—«Àπâ“ ºŸâ«à“°“√®—ßÀ«—¥‡ªìπ
¢â“√—∞°“√ —ß°—¥°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬ ‰¥â√—∫·µàßµ—Èß‚¥¬§≥–√—∞¡πµ√’ ®—ßÀ«—¥
πÕ°®“°®–¡’ ∂“π–‡ªìπÀπà«¬ß“π à«π¿Ÿ¡‘¿“§·≈â« ®—ßÀ«—¥‡¥’¬«°—π¬—ß¡’
 ∂“π–‡ªìπÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¥â«¬ πÕ°®“°®—ßÀ«—¥·≈â«°Á¡’Õ”‡¿Õ
(arrondissement) ‚¥¬„π®—ßÀ«—¥Àπ÷ËßÕ“®·∫àß‡ªìπ 3-4 Õ”‡¿Õ ·≈–¡’π“¬Õ”‡¿Õ



2  °“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘ËπΩ√—Ëß‡» 

(sous-préfets)́ ÷ Ëß‡ªìπ¢â“√—∞°“√®“° à«π°≈“ß¥Ÿ·≈√—∫º‘¥™Õ∫  à«π‚§√ß √â“ß
¢Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡’°“√·∫àß‡ªìπ 3 ª√–‡¿∑ ‰¥â·°à ¿“§ (région) ®—ßÀ«—¥
(département) ·≈–‡∑»∫“≈ (commune)

°àÕπ∑’Ë®–‡¢â“‰ª»÷°…“√“¬≈–‡Õ’¬¥‡°’Ë¬«°—∫°“√°√–®“¬Õ”π“®°“√ª°§√Õß
‰ª¬—ßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¢Õßª√–‡∑»Ω√—Ëß‡»  ¡’§«“¡®”‡ªìπ∑’Ë®–
µâÕß∑”°“√»÷°…“ çÕ¬à“ß°«â“ß Êé ∂÷ß°“√®—¥√–‡∫’¬∫°“√∫√‘À“√°‘®°“√·ºàπ¥‘π
‡æ◊ËÕ„Àâ∑√“∫∂÷ßµ”·Àπàß·≈–∫∑∫“∑¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„π∞“π–∑’Ë
‡ªìπ à«πÀπ÷Ëß¢Õß√–∫∫°“√∫√‘À“√°‘®°“√·ºàπ¥‘π‡ ’¬°àÕπ ‚¥¬„π∫∑π’È®–
∑”°“√»÷°…“„π 2  à«π ”§—≠¥â«¬°—π §◊Õ °“√∫√‘À“√°‘®°“√ à«π°≈“ß·≈–°“√
∫√‘À“√°‘®°“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ‚¥¬√—∞

1. °“√∫√‘À“√°‘®°“√ à«π°≈“ß

§”«à“ ç à«π°≈“ßé „π√–∫∫°“√®—¥√–‡∫’¬∫∫√‘À“√°‘®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß
Ω√—Ëß‡» π—Èπ ª√–°Õ∫¥â«¬ 3  à«π ”§—≠ §◊Õ ª√–∏“π“∏‘∫¥’ π“¬°√—∞¡πµ√’
·≈–√—∞¡πµ√’ ´÷ËßπÕ°‡Àπ◊Õ®“°®–¡’Àπâ“∑’Ë ”§—≠∑“ß°“√‡¡◊Õß·≈â«¬—ß¡’Àπâ“∑’Ë
 ”§—≠∑“ß¥â“π°“√∫√‘À“√ß“π¢ÕßΩÉ“¬ª°§√ÕßÕ’°¥â«¬

1.1 ª√–∏“π“∏‘∫¥’  ª√–∏“π“∏‘∫¥’‡ªìπª√–¡ÿ¢ Ÿß ÿ¥¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√
ª√–∏“π“∏‘∫¥’¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë·≈–¡’Àπà«¬∏ÿ√°“√ ¥—ßπ’È

1.1.1 Õ”π“®Àπâ“∑’Ë„π∑“ß∫√‘À“√ ¡“µ√“ 13 ¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß
 “∏“√≥√—∞Ω√—Ëß‡»  §.». 1958 ∫—≠≠—µ‘‰«â«à“ ª√–∏“π“∏‘∫¥’‡ªìπºŸâ≈ßπ“¡„π
√—∞°”Àπ¥ (ordonnance) ·≈–√—∞°ƒ…Æ’°“∑’Ëºà“π°“√æ‘®“√≥“¢Õß§≥–√—∞¡πµ√’
(décret en Conseil des ministres)  πÕ°®“°π’È ¡“µ√“ 13 ¬—ß°”Àπ¥„Àâ
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ª√–∏“π“∏‘∫¥’‡ªìπºŸâ·µàßµ—Èß¢â“√—∞°“√æ≈‡√◊Õπ (emplois civils de lû Etat)

·≈–¢â“√—∞°“√ΩÉ“¬∑À“√ (emplois militaires de lû Etat) √«¡∑—Èß ¡“™‘° ¿“·Ààß
√—∞ (conseillers dû Etat) ∑Ÿµ ºŸâæ‘æ“°…“»“≈µ√«®‡ß‘π·ºàπ¥‘π (les

conseillers-maîtres à la cour des Comptes) ·≈–ºŸâ«à“°“√®—ßÀ«—¥ (préfets)

‡ªìπµâπ  µ”·Àπàßµà“ß Ê ‡À≈à“π’È®–µâÕß°”Àπ¥‚¥¬√—∞°ƒ…Æ’°“∑’Ëºà“π°“√
æ‘®“√≥“¢Õß§≥–√—∞¡πµ√’·≈–µâÕß‰¥â√—∫°“√≈ßπ“¡‚¥¬ª√–∏“π“∏‘∫¥’°àÕπ
ª√–°“»„™â  ´÷Ëß°Á‡ªìπ ç¥ÿ≈æ‘π‘®é ¢Õßª√–∏“π“∏‘∫¥’∑’Ë®–≈ßπ“¡À√◊Õ‰¡à°Á‰¥â
‡™àπ‡¥’¬«°—∫°√≥’√—∞°”Àπ¥∑’ËΩÉ“¬∫√‘À“√‡ªìπºŸâ®—¥∑”¢÷Èπµ“¡∫∑∫—≠≠—µ‘„π¡“µ√“
38 ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠ °Á®–µâÕß‰¥â√—∫°“√≈ßπ“¡¢Õßª√–∏“π“∏‘∫¥’°àÕπ®÷ß®–
ª√–°“»„™â ‚¥¬°√≥’¥—ß°≈à“«‡§¬‡°‘¥ªí≠À“¢÷Èπ¡“·≈â«„πªï §.». 1986 ‡¡◊ËÕ
ª√–∏“π“∏‘∫¥’ªØ‘‡ ∏‰¡à¬Õ¡≈ßπ“¡„π√à“ß√—∞°”Àπ¥‡°’Ë¬«°—∫°“√·ª√√Ÿª
√—∞«‘ “À°‘® ´÷ËßµàÕ¡“√—∞∫“≈°Á®”µâÕßÀ“∑“ßÕÕ°¥â«¬°“√‡ πÕ√à“ß√—∞°”Àπ¥π—Èπ
‡ªìπ√à“ß°ÆÀ¡“¬∏√√¡¥“‡¢â“ Ÿà°“√æ‘®“√≥“¢Õß√—∞ ¿“µ“¡°√–∫«π°“√
π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ª°µ‘µàÕ‰ª 1

πÕ°®“°Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¥—ß°≈à“«¡“·≈â«¢â“ßµâπ ¡“µ√“ 15 ·Ààß
√—∞∏√√¡πŸ≠¬—ß°”Àπ¥„Àâª√–∏“π“∏‘∫¥’‡ªìπ®Õ¡∑—æ (chef des armées) ‡ªìπ
ª√–∏“π ¿“°≈“‚À¡·≈–ª√–∏“π§≥–°√√¡°“√ Ÿß ÿ¥„π°“√ªÑÕß°—πª√–‡∑»
(les conseils et comités supérieurs de la défense nationale) ‡™àπ‡¥’¬«°—∫
„π¡“µ√“ 65 ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠ ∑’Ë°”Àπ¥„Àâª√–∏“π“∏‘∫¥’‡ªìπª√–∏“π§≥–
°√√¡°“√µÿ≈“°“√ (le Conseil supérieur de la magistrature)   à«πÕ”π“®
Àπâ“∑’Ë∑’Ë ”§—≠Õ’°ª√–°“√Àπ÷Ëß¢Õßª√–∏“π“∏‘∫¥’„π à«π∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√∫√‘À“√
ß“π·ºàπ¥‘π  §◊Õ  Õ”π“®Àπâ“∑’Ëµ“¡¡“µ√“ 16 ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠ Õ—π‡ªìπÕ”π“®
æ‘‡»…∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠¡Õ∫„Àâ·°àª√–∏“π“∏‘∫¥’∑’Ë®–„™â„π¿“«–©ÿ°‡©‘π °≈à“«§◊Õ
„π°√≥’∑’Ë ∂“∫—π·Ààß√—∞ §«“¡‡ªìπ‡Õ°√“™¢Õß™“µ‘ ∫Ÿ√≥¿“æ·Ààß¥‘π·¥πÀ√◊Õ

1 Martine LOMBARD, Droit Administratif , Dalloz, Paris 1999, p.102.
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°“√ªØ‘∫—µ‘µ“¡æ—π∏°√≥’√–À«à“ßª√–‡∑»∂Ÿ°§ÿ°§“¡Õ¬à“ß√â“¬·√ß·≈–ªí®®ÿ∫—π
∑—π¥à«π®π∑”„Àâ°“√¥”‡π‘π°“√µ“¡ª°µ‘¢Õß ∂“∫—π·Ààß√—∞µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠
µâÕßÀ¬ÿ¥™–ß—°≈ß ª√–∏“π“∏‘∫¥’·Ààß “∏“√≥√—∞¡’Õ”π“®¥”‡π‘π¡“µ√°“√∑’Ë
®”‡ªìπ ”À√—∫®—¥°“√°—∫ ∂“π°“√≥å¥—ß°≈à“«‰¥â  °“√¥”‡π‘π°“√¢Õßª√–∏“π“∏‘∫¥’
µ“¡¡“µ√“¥—ß°≈à“«Õ“®∑”„π√Ÿª¢Õß°ÆÀ¡“¬√–¥—∫√—∞∫—≠≠—µ‘À√◊Õ°ÆÀ¡“¬
¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√ (réglementaire) °Á‰¥â

1.1.2 Àπà«¬∏ÿ√°“√¢Õßª√–∏“π“∏‘∫¥’  ‰¥â·°à   ”π—°ß“π‡≈¢“∏‘°“√
ª√–∏“π“∏‘∫¥’ (secrétariat général de la présidence de la République)

ª√–°Õ∫¥â«¬ ‡≈¢“∏‘°“√ (secrétaire général)√Õß‡≈¢“∏‘°“√ (secrétaire

général adjoint) ·≈–∑’Ëª√÷°…“¥â“π‡∑§π‘§ (conseillers techniques) °—∫∑’Ë
ª√÷°…“ΩÉ“¬¿“√°‘® (chargés de mission) √«¡·≈â«ª√–¡“≥ 30 §π  „π∫√√¥“
∑’Ëª√÷°…“∑—ÈßÀ≈“¬π—Èπ ·µà≈–§π®–∂Ÿ°°”Àπ¥„Àâ‡ªìπµ—«·∑π¢Õßª√–∏“π“∏‘∫¥’
„π°“√ª√– “πß“π°—∫°√–∑√«ßµà“ß Ê   ”π—°ß“π‡≈¢“∏‘°“√ª√–∏“π“∏‘∫¥’¡’
Õ”π“®‡©æ“–∑”°“√»÷°…“ªí≠À“∑’Ëª√–∏“π“∏‘∫¥’¡Õ∫À¡“¬‡∑à“π—Èπ 2

1.2 π“¬°√—∞¡πµ√’  ‡ªìπÀ—«Àπâ“§≥–√—∞¡πµ√’ ¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë·≈–¡’
Àπà«¬∏ÿ√°“√ ¥—ßπ’È

1.2.1 Õ”π“®Àπâ“∑’Ë„π∑“ß∫√‘À“√  ¡“µ√“ 20 «√√§ Õß ·Ààß
√—∞∏√√¡πŸ≠∫—≠≠—µ‘‰«â„Àâ√—∞∫“≈ (gouvernement) ∑√ß‰«â´÷ËßÕ”π“®∫—ß§—∫
∫—≠™“Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞·≈–°Õß∑—æ ‚¥¬„π¡“µ√“ 21 ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â
°”Àπ¥‰«â„Àâπ“¬°√—∞¡πµ√’‡ªìπºŸâπ”¢Õß√—∞∫“≈  ¥—ßπ—Èπ π“¬°√—∞¡πµ√’®÷ß‡ªìπ
ºŸâ∫—ß§—∫∫—≠™“Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞∑—ÈßÀ¡¥  πÕ°®“°π’È·≈â«„π¡“µ√“ 21 ¬—ß‰¥â

2 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 103-104.
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°”Àπ¥Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õßπ“¬°√—∞¡πµ√’‰«âÀ≈“¬ª√–°“√ ‡™àπ ‡ªìπºŸâ°”Àπ¥
·π«∑“ß„π°“√¥”‡π‘π°“√¢Õß√—∞∫“≈ √—∫º‘¥™Õ∫„π°“√ªÑÕß°—πª√–‡∑»
√—∫º‘¥™Õ∫„π°“√∫—ß§—∫°“√„Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡°ÆÀ¡“¬ ·≈–°“√·µàßµ—Èß¢â“√—∞°“√
æ≈‡√◊Õπ·≈–¢â“√—∞°“√∑À“√ ‡ªìπµâπ  πÕ°®“°π’È π“¬°√—∞¡πµ√’¬—ß‡ªìπºŸâ¡’
Õ”π“®„π°“√ÕÕ°°ÆÀ¡“¬¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√ (pouvoir réglementaire)¥—ß∑’Ë
∫—≠≠—µ‘‰«â„π¡“µ√“ 37 ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠¥â«¬

1.2.2 Àπà«¬∏ÿ√°“√¢Õßπ“¬°√—∞¡πµ√’  ªí®®ÿ∫—π¡’Õ¬Ÿà 5 Àπà«¬ß“π
¥â«¬°—π §◊Õ 3

1.2.2.1  ”π—°ß“ππ“¬°√—∞¡πµ√’ (Cabinet du Premier

ministre) ª√–°Õ∫¥â«¬ À—«Àπâ“ ”π—°ß“π (directeur) ºŸâ™à«¬À—«Àπâ“ ”π—°ß“π
(directeur adjoint) ∑’Ëª√÷°…“¥â“π‡∑§π‘§ (conseillers techniques) ·≈–
∑’Ëª√÷°…“ΩÉ“¬¿“√°‘® (chargés de mission) ∑”Àπâ“∑’Ë„Àâ§”ª√÷°…“·≈–„Àâ¢âÕ
‡ πÕ·π–‡æ◊ËÕª√–°Õ∫°“√æ‘®“√≥“µ—¥ ‘π„®¢Õßπ“¬°√—∞¡πµ√’‡°’Ë¬«°—∫
°‘®°“√∑’ËÕ¬Ÿà„π§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫¢Õßπ“¬°√—∞¡πµ√’

1.2.2.2  ”π—°ß“π‡≈¢“∏‘°“√§≥–√—∞¡πµ√’ (secrétariat

général du gouvernement À√◊Õ SGG) ‡ªìπ·À≈àß√«¡∫ÿ§≈“°√™—Èππ”¢Õß
ΩÉ“¬ª°§√Õß ª√–°Õ∫¥â«¬π—°°ÆÀ¡“¬‡ªìπ à«π„À≠à ¡’Àπâ“∑’Ëµ‘¥µ“¡°“√
¥”‡π‘π°“√µ“¡¡µ‘§≥–√—∞¡πµ√’  ºŸâ∫—ß§—∫∫—≠™“ ”π—°ß“π‡≈¢“∏‘°“√§≥–
√—∞¡πµ√’ §◊Õ ‡≈¢“∏‘°“√§≥–√—∞¡πµ√’ (secrétaire général du gouvernement)

¡’Àπâ“∑’Ë¥Ÿ·≈«“√–°“√ª√–™ÿ¡§≥–√—∞¡πµ√’ ª√– “πß“π√–À«à“ßª√–∏“π“∏‘∫¥’
·≈–π“¬°√—∞¡πµ√’ ®—¥∑”¡µ‘§≥–√—∞¡πµ√’ ª√– “πß“π„π°“√®—¥‡µ√’¬¡√à“ß

3 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 105-107.
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°ÆÀ¡“¬ (des projets de textes de loi) ∑’Ë®–‡ πÕ‡¢â“ Ÿà°“√æ‘®“√≥“¢Õß
√—∞ ¿“ À√◊Õ°ÆÀ¡“¬¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√ (règlement) ‡æ◊ËÕ‡ πÕµàÕÕß§å°√∑’Ë
‡°’Ë¬«¢âÕß ‡™àπ  ¿“·Ààß√—∞ (Conseil d’ Etat) À√◊Õ ¿“‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡
(Conseil économique et social)  ‡æ◊ËÕ¢Õ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫À√◊Õ‡ πÕ√à“ß°ÆÀ¡“¬
‡¢â“ Ÿà°“√æ‘®“√≥“¢Õß√—∞ ¿“ √«¡∑—Èß®—¥ àß‡Õ° “√µà“ß Ê ∑’ËµâÕßª√–°“»„π
√—∞°‘®®“πÿ‡∫°…“ (journal officiel) ‰ª¬—ß ”π—°√—∞°‘®®“πÿ‡∫°…“¥â«¬

1.2.2.3  ”π—°ß“π‡≈¢“∏‘°“√§≥–°√√¡°“√√à«¡√–À«à“ß

°√–∑√«ß‡æ◊ËÕ§«“¡√à«¡¡◊Õ∑“ß¥â“π‡»√…∞°‘®¢Õß¬ÿ‚√ª (secrétariat général du

comité interministériel pour les questions de coopération économique

européen À√◊Õ SGCI) ®—¥µ—Èß¢÷Èπ„πªï §.». 1948 ªí®®ÿ∫—π‡ªìπÀπà«¬ß“π∑’Ë¡’
§«“¡ ”§—≠¡“° ∑”Àπâ“∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ßÀπà«¬ß“π¢Õß
ΩÉ“¬ª°§√Õßµà“ß Ê ¢ÕßΩ√—Ëß‡» °—∫ ∂“∫—πµà“ß Ê ¢Õß À¿“æ¬ÿ‚√ª

1.2.2.4  ”π—°ß“π‡≈¢“∏‘°“√§«“¡¡—Ëπ§ß·Ààß™“µ‘ (secré-

tariat général de la défense nationale À√◊Õ SGDN) ∑”Àπâ“∑’Ë®—¥‡µ√’¬¡¡µ‘
·≈–§«“¡‡ÀÁπ¢Õß ¿“°≈“‚À¡·≈–§≥–°√√¡°“√ Ÿß ÿ¥„π°“√ªÑÕß°—πª√–‡∑»
(conseils et comités de défense)·≈–‡ªìπºŸâ™à«¬¢Õßπ“¬°√—∞¡πµ√’„π°“√
¥”‡π‘π°“√µ“¡¡“µ√“ 21 ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠  ∑’Ë„ÀâÕ”π“®π“¬°√—∞¡πµ√’
√—∫º‘¥™Õ∫„π°“√ªÑÕß°—π™“µ‘ √«¡∑—Èß¬—ß∑”Àπâ“∑’Ëª√– “πß“π°—∫Õß§å°√
√–À«à“ßª√–‡∑»‡°’Ë¬«°—∫°“√ªÑÕß°—πª√–‡∑»·≈–»÷°…“ªí≠À“¢âÕ¢—¥·¬âß
√–À«à“ßª√–‡∑»

1.2.2.5 §≥–ºŸâ·∑π°√–∑√«ßµà“ß Ê ‡æ◊ËÕ°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫

°“√∫√‘À“√ß“π¢Õß√—∞ (la délégation interministérielle à la Réforme de l’

Etat) Õ¬Ÿà¿“¬„µâ°“√°”°—∫¥Ÿ·≈¢Õßπ“¬°√—∞¡πµ√’  ∑”Àπâ“∑’Ë»÷°…“√Ÿª·∫∫·≈–
°“√ª√—∫ª√ÿß√–∫∫°“√∫√‘À“√ß“π¢Õßª√–‡∑»
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1.3 √—∞¡πµ√’ ‡æ◊ËÕ∑’Ë®– “¡“√∂∫√‘À“√ß“π„π°√–∑√«ß ∑∫«ß °√¡
µà“ß Ê ‰¥â √—∞¡πµ√’∑—ÈßÀ≈“¬∂Ÿ°°”Àπ¥„Àâ¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë·≈–Àπà«¬ß“π
 π—∫ πÿπ ¥—ßµàÕ‰ªπ’È

1.3.1 Õ”π“®Àπâ“∑’Ë„π∑“ß∫√‘À“√  √—∞¡πµ√’¡’ Õß∞“π– §◊Õ „π∞“π–
∑’Ë‡ªìπÀπ÷Ëß„π§≥–√—∞¡πµ√’ ·≈–„π∞“π–√—∞¡πµ√’∑’Ë‰¥â√—∫¡Õ∫À¡“¬„Àâ¥Ÿ·≈
Àπà«¬ß“π

‡¡◊ËÕ¡’°“√µ—Èß§≥–√—∞¡πµ√’„À¡à°Á®–¡’√—∞°ƒ…Æ’°“·∫àßß“π

(décret de répartition)°”Àπ¥Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞¡πµ√’·µà≈–§π√«¡∑—Èß°”Àπ¥
Àπà«¬ß“πÀ√◊Õ°√–∑√«ß∑’ËÕ¬Ÿà„π§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫¢Õß√—∞¡πµ√’·µà≈–§π¥â«¬
‡¡◊ËÕ‰¥â√—∫¡Õ∫À¡“¬Õ”π“®Àπâ“∑’Ë √—∞¡πµ√’¡’Õ”π“®·µàßµ—Èß (pouvoir de

nomination)À√◊Õ≈ß‚∑… (sanction) ∫ÿ§≈“°√„πÀπà«¬ß“π∑’Ëµπ√—∫º‘¥™Õ∫‰¥â
πÕ°®“°π’È ¬—ß¡’Õ”π“®„π°“√ÕÕ°°Æ°√–∑√«ß (arrêtés ministériels) ‡æ◊ËÕ°“√
∫√‘À“√ß“π¢Õß°√–∑√«ß∑’Ë√—∞¡πµ√’π—Èπ√—∫º‘¥™Õ∫‰¥â ‚¥¬»“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥
(Conseil d’ Etat) ‰¥â‡§¬«‘π‘®©—¬«“ßÀ≈—°‰«â„π§”æ‘æ“°…“≈ß«—π∑’Ë 7 °ÿ¡¿“æ—π∏å
§.». 1936 „π§¥’ Jamart ‰«â«à“ ·¡â®–‰¡à¡’°ÆÀ¡“¬„ÀâÕ”π“®√—∞¡πµ√’∑’Ë®–ÕÕ°
°Æ‡°≥±å (pouvoir réglementaire) ·µà√—∞¡πµ√’°Á “¡“√∂∑’Ë®–«“ß¡“µ√°“√∑’Ë
®”‡ªìπ ‡æ◊ËÕ„Àâ°“√¥”‡π‘πß“π¢ÕßΩÉ“¬ª°§√Õß∑’ËÕ¬Ÿà„π§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫¢Õßµπ
‡ªìπ‰ª‰¥âÕ¬à“ß¥’ 4

1.3.2  ”π—°ß“π√—∞¡πµ√’ (les cabinets ministériels)  ”π—°ß“π
√—∞¡πµ√’¡’ Õß∫∑∫“∑¥â«¬°—π ∫∑∫“∑·√° §◊Õ ∫∑∫“∑∑“ß¥â“π°“√‡¡◊Õß∑’Ë®–
µâÕß∑”Àπâ“∑’Ëª√– “πß“π°—∫√—∞ ¿“·≈–°—∫ª√–™“™πºŸâ‡≈◊Õ°µ—Èß√—∞¡πµ√’ºŸâπ—Èπ
 à«π∫∑∫“∑∑’Ë Õß‰¥â·°à∫∑∫“∑¢ÕßΩÉ“¬ª°§√Õß §◊Õ ª√– “πß“π√–À«à“ß
√—∞¡πµ√’°—∫ΩÉ“¬ª°§√Õß‚¥¬√—∞¡πµ√’®–¡Õ∫À¡“¬ß“π„Àâ·°à∫ÿ§≈“°√¢Õß

4 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 107-108.
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 ”π—°ß“π´÷Ëß®–¡’Õ¬Ÿàª√–¡“≥‰¡à‡°‘π 10 §π ‰ª∑”Àπâ“∑’Ë»÷°…“‡√◊ËÕßµà“ß Ê ∑’Ë
Õ¬Ÿà„π§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫¢Õß√—∞¡πµ√’π—Èπ 5

1.3.3  à«π°≈“ß  √—∞∫—≠≠—µ‘°”Àπ¥·π«∑“ß (loi d’ orientation)

≈ß«—π∑’Ë 6 °ÿ¡¿“æ—π∏å §.». 1992 «à“¥â«¬°“√®—¥√–‡∫’¬∫∫√‘À“√ß“π “∏“√≥√—∞
∫—≠≠—µ‘‰«â„π¡“µ√“ 2 «à“ ΩÉ“¬∫√‘À“√ (æ≈‡√◊Õπ) ¢Õß√—∞ª√–°Õ∫¥â«¬  à«π°≈“ß
(l’ administration centrale) ·≈–°“√·∫àßÕ”π“®„Àâ à«π¿Ÿ¡‘¿“§ (services

déconcentrés) 6

 à«π°≈“ßª√–°Õ∫¥â«¬ °√–∑√«ß (ministère) ·≈–°√¡ (direc-

tions) µà“ß Ê ∑’Ë®—¥µ—Èß‚¥¬√—∞°ƒ…Æ’°“¢Õß ¿“·Ààß√—∞ (décret en Conseil d’

Etat)  πÕ°®“°π’È °Á¬—ß¡’°Õß (sous directions) ·≈–·ºπ° (services) µà“ß Ê
÷́Ëß√—∞¡πµ√’‡ªìπºŸâ°àÕµ—Èß‚¥¬°Æ°√–∑√«ß (arrêté du ministre) Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß

 à«π°≈“ß∑—ÈßÀ≈“¬°”Àπ¥‚¥¬√—∞∫—≠≠—µ‘ ≈ß«—π∑’Ë 6 °ÿ¡¿“æ—π∏å §.». 1992
·≈–√—∞°ƒ…Æ’°“ (décret) ∑—ÈßÀ≈“¬∑’ËÕÕ°µ“¡§«“¡„π√—∞∫—≠≠—µ‘¥—ß°≈à“« 7

5 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 108-109.
6 °“√·∫àßÕ”π“®„Àâ à«π¿Ÿ¡‘¿“§ À√◊Õ∑’Ë‡√’¬°„π™◊ËÕÕ◊Ëπ ‡™àπ °“√·∫àßÕ”π“®ª°§√ÕßÀ√◊Õ°“√

°√–®“¬°“√√«¡»Ÿπ¬åÕ”π“®°“√ª°§√Õß ‰¥â·°à √Ÿª·∫∫°“√ª°§√Õß∑’Ë à«π°≈“ß‰¥â¡Õ∫Õ”π“®„π°“√

µ—¥ ‘π„®∫“ß‡√◊ËÕß∫“ß√–¥—∫„Àâ·°àµ—«·∑πÀ√◊Õ‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß à«π°≈“ß∑’Ë∂Ÿ° àß‰ªª√–®”¬—ß à«π¿Ÿ¡‘¿“§

µà“ß Ê ¢Õßª√–‡∑» ‚¥¬µ—«·∑πÀ√◊Õ‡®â“Àπâ“∑’Ë‡À≈à“π—Èπ “¡“√∂¥”‡π‘π°“√«‘π‘®©—¬ —Ëß°“√∫“ßÕ¬à“ß‰¥âµ“¡

·π«∑“ß∑’Ë à«π°≈“ß°”Àπ¥, ‚ª√¥¥Ÿ√“¬≈–‡Õ’¬¥„π ™“≠™—¬  · «ß»—°¥‘Ï, §”∫√√¬“¬°ÆÀ¡“¬ª°§√Õß,

(°√ÿß‡∑æ¡À“π§√ :  ”π—°æ‘¡æå«‘≠êŸ™π, 2542), Àπâ“ 98.
7 Martine LOMBARD, Õâ“ß·≈â«„π‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 1, Àπâ“ 109.



°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘ËπΩ√—Ëß‡»   9

2. °“√∫√‘À“√°‘®°“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ‚¥¬√—∞

°“√·∫àßÕ”π“®„Àâ à«π¿Ÿ¡‘¿“§ (la déconcentration)´÷Ëß·µ°µà“ß®“°
°“√°√–®“¬Õ”π“® (la décentralisation) ‡ªìπ‡æ’¬ß«‘∏’°“√®—¥√–‡∫’¬∫°“√∫√‘À“√
ß“π¢Õß√—∞∑’Ë„™â°—π¡“π“π„πª√–‡∑»Ω√—Ëß‡»  ª√–°Õ∫¥â«¬ Õß à«π ”§—≠ §◊Õ
ºŸâ«à“°“√®—ßÀ«—¥ (préfet) ·≈–Àπà«¬ß“π¢Õß°√–∑√«ßª√–®”®—ßÀ«—¥ (les

services déconcentrés des ministres)

2.1 ºŸâ«à“°“√®—ßÀ«—¥ (préfet) °àÕπªï §.». 1982 ºŸâ«à“°“√®—ßÀ«—¥¡’Õ”π“®
Àπâ“∑’Ë„π°“√°”°—∫¥Ÿ·≈ (la tutelle administrative)Õß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ µàÕ¡“‡¡◊ËÕ°ÆÀ¡“¬°≈“ß‡°’Ë¬«°—∫°“√°√–®“¬Õ”π“® ≈ß«—π∑’Ë 2
¡’π“§¡ §.». 1982 ÕÕ°„™â∫—ß§—∫ °Á‰¥â¡’°“√¬°‡≈‘°°“√°”°—∫¥Ÿ·≈¢ÕßºŸâ«à“°“√
®—ßÀ«—¥‰¡à«à“®–‡ªìπ°“√°”°—∫¥Ÿ·≈‡Àπ◊Õ°“√°√–∑” (contrôle sur les actes)

°“√°”°—∫¥Ÿ·≈‡Àπ◊ÕÕß§å°√ (contrôle sur les organes) À√◊Õ°“√°”°—∫¥Ÿ·≈
∑“ß°“√§≈—ß (contrôle financiers)‡ ’¬  ·≈–„Àâ»“≈ª°§√Õß (tribunaux

administratifs)‡ªìπºŸâ∑”°“√°”°—∫¥Ÿ·≈·∑π ‚¥¬µ—¥Õ”π“®„π°“√„Àâ§«“¡‡ÀÁπ

™Õ∫  —Ëß¬°‡≈‘°À√◊Õ¬—∫¬—Èß°“√°√–∑”„¥ Ê ¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

¢ÕßºŸâ«à“°“√®—ßÀ«—¥ÕÕ° ‡¡◊ËÕºŸâ«à“°“√®—ßÀ«—¥‡ÀÁπ«à“°“√°√–∑”„¥¢ÕßÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰¡à™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬°Á “¡“√∂π”‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“«‰ªøÑÕß‡æ◊ËÕ

¢Õ„Àâ»“≈ª°§√Õß‡æ‘°∂Õπ°“√°√–∑”¥—ß°≈à“«‰¥â  à«π°“√°”°—∫¥Ÿ·≈„π
∑“ß°“√§≈—ßπ—Èπ ‡ªìπÀπâ“∑’Ë¢Õß»“≈µ√«®‡ß‘π·ºàπ¥‘π¿“§ (les Chambres

régionales des comptes) ∑’Ë®–∑”Àπâ“∑’Ë§«∫§ÿ¡∫—≠™’·≈–°“√§≈—ß¢ÕßÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‚¥¬»“≈µ√«®‡ß‘π·ºàπ¥‘π¿“§®–∑”°“√§«∫§ÿ¡ß∫ª√–¡“≥
§«∫§ÿ¡∫—≠™’ ·≈–§«∫§ÿ¡°“√∫√‘À“√ß“π¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ 8

8 ™“≠™—¬  · «ß»—°¥‘Ï, π‘µ‘∫ÿ§§≈µ“¡°ÆÀ¡“¬¡À“™π, (°√ÿß‡∑æ¡À“π§√ :  ”π—°æ‘¡æå«‘≠êŸ™π,

2541), Àπâ“ 25.
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πÕ°‡Àπ◊Õ®“°Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¥—ß°≈à“«·≈â« ºŸâ«à“°“√®—ßÀ«—¥¬—ß¡’Õ”π“®
Àπâ“∑’Ë¥—ßµàÕ‰ªπ’È §◊Õ 9

2.1.1 ‡ªìπµ—«·∑π¢Õß√—∞„π®—ßÀ«—¥ (représentant de l’ Etat)

ºŸâ«à“°“√®—ßÀ«—¥‰¥â√—∫°“√·µàßµ—Èß®“°ª√–∏“π“∏‘∫¥’µ“¡¡µ‘§≥–√—∞¡πµ√’ ¡’
Õ”π“®Àπâ“∑’Ë Õßª√–°“√ §◊Õ

(°) Õ”π“®Àπâ“∑’Ë∑’Ë¡’≈—°…≥–‡ªìππ“¡∏√√¡ ‰¥â·°à °“√∑’ËºŸâ
«à“°“√®—ßÀ«—¥‡ªìπºŸâ¡’Õ”π“®√—∞ ‡ªìπµ—«·∑π‚¥¬µ√ß¢Õßπ“¬°√—∞¡πµ√’·≈–
√—∞¡πµ√’·µà≈–§π ‡ªìπºŸâ¥Ÿ·≈ª√–‚¬™πå¢Õß™“µ‘ °“√ªØ‘∫—µ‘µ“¡°ÆÀ¡“¬ °“√
∫—ß§—∫°“√„Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡°ÆÀ¡“¬¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√ (règlement) ·≈–¡µ‘§≥–
√—∞¡πµ√’

(¢) Õ”π“®Àπâ“∑’Ë∑’Ë¡’≈—°…≥–‡ªìπ√Ÿª∏√√¡ ‰¥â·°à °“√¥Ÿ·≈
§«“¡ ß∫‡√’¬∫√âÕ¬„π®—ßÀ«—¥ ¡’Õ”π“®„π°“√≈ßπ“¡·∑π√—∞„π —≠≠“∑’Ë∑”°—∫
π‘µ‘∫ÿ§§≈¡À“™πÕ◊Ëπ ‡ªìπºŸâ·∑π¢Õß√—∞„π à«π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫∫√‘…—∑ «‘ “À°‘®
À√◊ÕÕß§å°√Õ◊Ëπ∑’Ë√—∞„Àâ‡ß‘πÕÿ¥Àπÿπ ‡ªìπª√–∏“π§≥–°√√¡°“√∑“ßª°§√Õß
µà“ß Ê „π®—ßÀ«—¥π—Èπ    ¬°‡«âπÕß§å°√∑“ß»“≈·≈–Õß§å°√∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√
≈ß‚∑…∑“ß«‘π—¬ ·≈–‡ªìπ»Ÿπ¬å√«¡¢Õß¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√·≈–°“√ª√– “πß“π¿“¬
„π®—ßÀ«—¥

2.1.2 ‡ªìπºŸâ∫—ß§—∫∫—≠™“¢â“√—∞°“√„π®—ßÀ«—¥ (le chef des services

de I’ Etat dans le département)°àÕπªï §.». 1982 ºŸâ«à“°“√®—ßÀ«—¥¡’Õ”π“®
‡æ’¬ß°√–µÿâπ ª√– “πß“π ·≈–¥Ÿ·≈°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π‚¥¬∑—Ë«‰ª¢Õß¢â“√—∞°“√‡∑à“π—Èπ
·µàµàÕ¡“‡¡◊ËÕ°ÆÀ¡“¬°≈“ß‡°’Ë¬«°—∫°“√°√–®“¬Õ”π“®„™â∫—ß§—∫‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 2

9 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 26-27.
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¡’π“§¡ §.». 1982 °Á‰¥â¡’°“√°”Àπ¥„ÀâºŸâ«à“°“√®—ßÀ«—¥¡’Õ”π“®∫—ß§—∫∫—≠™“
¢â“√—∞°“√¢Õß°√–∑√«ßµà“ß Ê ∑’Ë¡“ª√–®”„π®—ßÀ«—¥ ¬°‡«âπ¢â“√—∞°“√∑À“√
¢â“√—∞°“√§√Ÿ æπ—°ß“π°“√ ◊ËÕ “√ ·≈–¢â“√—∞°“√µÿ≈“°“√

ºŸâ«à“°“√®—ßÀ«—¥¡’ ”π—°ß“π (la préfecture) ‡ªìπÀπà«¬∏ÿ√°“√
‚¥¬¡’‡≈¢“∏‘°“√ (secrétaire général) ‡ªìπºŸâ√—∫º‘¥™Õ∫·≈–∫√‘À“√ ”π—°ß“π

2.2 Àπà«¬ß“π¢Õß°√–∑√«ßª√–®”®—ßÀ«—¥ °ÆÀ¡“¬≈ß«—π∑’Ë 6 °ÿ¡¿“æ—π∏å
§.». 1992 «à“¥â«¬°“√®—¥√–‡∫’¬∫∫√‘À“√ß“π “∏“√≥√—∞ °”Àπ¥‰«â«à“ Àπà«¬
ß“π¢Õß°√–∑√«ßª√–®”®—ßÀ«—¥°”Àπ¥‚¥¬√—∞°ƒ…Æ’°“¢Õß ¿“·Ààß√—∞‚¥¬®–
µâÕß°”Àπ¥‡ªìπ‡¢µ¿“§ (circonscriptions régionales) ·≈–‡¢µ®—ßÀ«—¥
(circonscriptions départementales)·≈–‡¢µÕ”‡¿Õ (circonscriptions d’

arrondissements)́ ÷Ëß‰¡à®”‡ªìπ∑’Ë∑ÿ°°√–∑√«ß®–µâÕß®—¥µ—ÈßÀπà«¬ß“π¢Õßµπ
∑—Èß„π¿“§ ®—ßÀ«—¥ ·≈–Õ”‡¿Õ ·µà≈–°√–∑√«ßÕ“®®—¥µ—Èß¢Õßµπ„π¿“§À√◊Õ
„πÕ”‡¿Õ·µà‡æ’¬ßÕ¬à“ß‡¥’¬«°Á‰¥â  ∑—Èßπ’È ¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫§«“¡®”‡ªìπ¢Õß·µà≈–
°√–∑√«ß 10

10 Martine LOMBARD, Õâ“ß·≈â«„π‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 1, Àπâ“ 113-114.
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∫∑∑’Ë 1

·π«§«“¡§‘¥‡°’Ë¬«°—∫°“√°√–®“¬Õ”π“®

°“√°√–®“¬Õ”π“®°“√ª°§√Õß‰ª ŸàÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¢Õß
Ω√—Ëß‡» π—Èπ  ¡’ª√–«—µ‘§«“¡‡ªìπ¡“Õ—π¬“«π“π  Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
∑—Èß 3 √Ÿª·∫∫ §◊Õ ‡∑»∫“≈ (commune)  ®—ßÀ«—¥ (département)  ·≈–¿“§
(région) µà“ß°Á¡’«‘«—≤π“°“√∑’Ë·µ°µà“ß°—π‰ª °≈à“«§◊Õ ‡∑»∫“≈π—Èπ¡’∑’Ë¡“∑’Ë
 “¡“√∂¬âÕπ‰ª‰¥â®π∂÷ß ¡—¬ ¡∫Ÿ√≥“≠“ ‘∑∏‘√“™¬å°àÕπ°“√ªØ‘«—µ‘§√—Èß„À≠à„πªï
§.». 1789 ®—ßÀ«—¥‡ªìπº≈æ«ßÕ—π‡°‘¥¡“®“°°“√ªØ‘«—µ‘„πªï §.». 1789
 à«π¿“§π—Èπ‡æ‘Ëß‡°‘¥¢÷Èπ„πªï §.». 1982 π’Ë‡Õß

§”«à“ ç°“√°√–®“¬Õ”π“®°“√ª°§√Õßé (décentralisation) π—Èπ ¡‘‰¥â
ª√“°ØÕ¬Ÿà„π√—∞∏√√¡πŸ≠¢ÕßΩ√—Ëß‡» ©∫—∫ªí®®ÿ∫—π (©∫—∫ªï §.». 1958) ·µà
Õ¬à“ß„¥ ·µà¡’§”Õ¬Ÿà Õß§”∑’Ëª√“°ØÕ¬Ÿà„π√—∞∏√√¡πŸ≠ §◊Õ §”«à“ collectivité

territoriale ·≈– collectivité locale §”∑—Èß Õß§”π’ÈÀ¡“¬§«“¡∂÷ß çÕß§å°√

ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπé ´÷Ëßª√“°ØÕ¬Ÿà„π√—∞∏√√¡πŸ≠ 3 ¡“µ√“¥â«¬°—π °≈à“«§◊Õ
„π¡“µ√“·√°π—Èπ §◊Õ ¡“µ√“ 24 «√√§ 3 ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë∫—≠≠—µ‘«à“
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«ÿ≤‘ ¿“‡ªìπµ—«·∑π¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„π “∏“√≥√—∞ 11  „π¡“µ√“
µàÕ¡“ §◊Õ ¡“µ√“ 34 «√√§ 4 ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â∫—≠≠—µ‘‰«â«à“ ç°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥

À≈—°°“√∑’Ë ”§—≠„π‡√◊ËÕß.....°“√ª°§√Õßµπ‡Õß Õ”π“®Àπâ“∑’Ë·≈–√“¬‰¥â¢Õß

Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπé 12 ·≈–„π°√≥’ ÿ¥∑â“¬ ¡“µ√“ 72 ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠
‰¥â°≈à“«∂÷ßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ (collectivité territoriale) ‰«â«à“ ‰¥â·°à
‡∑»∫“≈ (communes) ®—ßÀ«—¥ (départements) ·≈–¥‘π·¥π‚æâπ∑–‡≈
(territoires d’ outre-mer) ́ ÷Ëß®–µâÕß®—¥µ—Èß¢÷Èπ‚¥¬√—∞∫—≠≠—µ‘ (loi)  ·≈–πÕ°®“°
π’È „π«√√§ Õß¢Õß¡“µ√“¥—ß°≈à“«¬—ß∫—≠≠—µ‘∂÷ßÀ≈—°°“√ ”§—≠¢ÕßÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰«â«à“ çÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡À≈à“π’È¡’Õ”π“®∑’Ë®–

∫√‘À“√ß“π¢Õßµπ‡Õß‰¥âÕ¬à“ßÕ‘ √– ‚¥¬¡’ ¿“∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß

·≈–¿“¬„µâ‡ß◊ËÕπ‰¢∑’Ë°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥é 13

®“°À≈—°°“√ ”§—≠¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â„π
¡“µ√“ 72 · ¥ß„Àâ‡ÀÁπ∂÷ß§«“¡ Õ¥§≈âÕß°—∫À≈—°°“√°√–®“¬Õ”π“®
(décentralisation)§◊Õ „ÀâÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∫√‘À“√ß“π‰¥âÕ¬à“ßÕ‘ √–
(®“° à«π°≈“ß)  ·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡ ‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“∂÷ß¡“µ√“µà“ß Ê „π√—∞∏√√¡πŸ≠
·≈â«®–‡ÀÁπ‰¥â«à“ À≈—°§«“¡‡ªìπÕ‘ √–„π°“√∫√‘À“√ß“π¡’¢âÕ®”°—¥Õ¬Ÿà„π¡“µ√“
µà“ß Ê À≈“¬ª√–°“√ ‡™àπ °“√‡ªìπ “∏“√≥√—∞∑’Ë·∫àß·¬°‰¡à‰¥â¢Õßª√–‡∑»
Ω√—Ëß‡» µ“¡¡“µ√“ 1 À≈—°«à“¥â«¬Õ”π“®Õ∏‘ª‰µ¬¢Õß™“µ‘µ“¡¡“µ√“ 2 À√◊Õ
·¡â°√–∑—Ëß„π¡“µ√“ 72 «√√§∑â“¬‡Õß°Á‰¥â∫—≠≠—µ‘‰«â«à“ ç„π®—ßÀ«—¥·≈–¥‘π·¥π

µà“ß Ê „Àâ¡’ºŸâ·∑π¢Õß√—∞∫“≈∑”Àπâ“∑’Ë¥Ÿ·≈√—°…“º≈ª√–‚¬™πå¢Õß™“µ‘ °”°—∫

¥Ÿ·≈°“√∫√‘À“√ß“π·≈–¥Ÿ·≈„Àâ¡’°“√‡§“√æµàÕ°ÆÀ¡“¬é 14

11 “le Sénat assure la représentation des collectivités territoriales de la République”
12 “la loi détermine les principes fondamentaux… de la libre administrativedes

collectivités locales, de leurs compétences et de leurs ressources”
13 “les collectivités s’ administrent librement par des conseils élus et dans les condi-

tions prévues par la loi”
14 “Dans les départements et territoires, le délégué du Gouvernement à la charge des

intérêts nationaux, du contrôle administratif et du respect des lois”
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®“°∫∑∫—≠≠—µ‘„π¡“µ√“µà“ß Ê ¥—ß°≈à“«¡“∑—ÈßÀ¡¥®–‡ÀÁπ‰¥â«à“ ·¡â
√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªí®®ÿ∫—π®–¡‘‰¥â°≈à“«∂÷ßÀ≈—°°“√°√–®“¬Õ”π“®‰«â‚¥¬µ√ß°Áµ“¡
·µà√—∞∏√√¡πŸ≠°Á· ¥ß„Àâ‡ÀÁπ∂÷ß√–∫∫°“√°√–®“¬Õ”π“®°“√ª°§√Õß‰ª Ÿà
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ«à“‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë¥”‡π‘π°“√°—πÕ¬Ÿà„πª√–‡∑»Ω√—Ëß‡» 
‚¥¬¡’∑—Èß√–∫∫°“√°√–®“¬Õ”π“®·≈–°“√°”°—∫¥Ÿ·≈°“√°√–®“¬Õ”π“®

1.1 À≈—°∑—Ë«‰ª¢Õß°“√°√–®“¬Õ”π“®

¢âÕæ‘®“√≥“ ”À√—∫°“√°√–®“¬Õ”π“®π—Èπ¡’Õ¬ŸàÀ≈“¬ª√–°“√ ·µà
Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ ¡’¢âÕæ‘®“√≥“∑’Ë ”§—≠ Ê Õ¬Ÿà 3 ª√–°“√¥â«¬°—π §◊Õ Õß§å°√∑’Ë®–
π”¡“°√–®“¬Õ”π“® «—µ∂ÿª√– ß§å¢Õß°“√°√–®“¬Õ”π“® ·≈–ª√–™“∏‘ª‰µ¬
°—∫°“√°√–®“¬Õ”π“®

1.1.1 Õß§å°√∑’Ë®–π”¡“°√–®“¬Õ”π“® ¥—ß‰¥â°≈à“«¡“·≈â«„πµÕπµâπ«à“
√—∞∏√√¡πŸ≠Ω√—Ëß‡» ‰¥â°≈à“«∂÷ßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‚¥¬„™â§” Õß§”
§◊Õ collectivité locale „π¡“µ√“ 34 «√√§ 4 ·≈–„™â§”«à“ collectivité

territoriale „π¡“µ√“ 24 ·≈–¡“µ√“ 72 §”∑—Èß Õß§”π’È ‰¡à„™à§”∑’Ë¡’
§«“¡À¡“¬‡À¡◊Õπ°—π‡ ’¬∑’‡¥’¬« ‡æ√“–§”À≈—ß¡’§«“¡À¡“¬∑’Ë°«â“ß°«à“§”·√°
°≈à“«§◊Õ  „π¡“µ√“ 34  ´÷Ëß‡ªìπ¡“µ√“∑’Ë°”Àπ¥∂÷ßÕ”π“®¢Õß√—∞ ¿“„π°“√
µ√“°ÆÀ¡“¬ (loi) ‰¥â„™â§”«à“ collectivité locale „π§«“¡À¡“¬·∫∫¥—Èß‡¥‘¡
(sens traditionnel) ´÷Ëß®”°—¥Õ¬Ÿà‡©æ“–‡∑»∫“≈ (commune) ·≈–®—ßÀ«—¥
(département)‡∑à“π—Èπ  à«π¥‘π·¥π‚æâπ∑–‡≈ (territoire d’ outre-mer) π—Èπ
√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â ç·¬°é ¡“∫—≠≠—µ‘‰«â„π¡“µ√“ 74 ∂÷ß°“√®—¥µ—Èß¥‘π·¥π‚æâπ
∑–‡≈«à“µâÕßÕÕ°‡ªìπ°ÆÀ¡“¬∏√√¡¥“·≈–°ÆÀ¡“¬ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠
(loi organique)  ·≈–πÕ°®“°π’È „πÀ¡«¥ 12 ¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠Õ—π‡ªìπÀ¡«¥∑’Ë
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‡°’Ë¬«°—∫Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ´÷Ëß„™â§”«à“ collectivité territoriale

°Á‰¥â°≈à“«√«¡‰ª∂÷ß‡∑»∫“≈ ®—ßÀ«—¥ ·≈–¥‘π·¥π‚æâπ∑–‡≈ ÷́Ëß· ¥ß„Àâ‡ÀÁπ∂÷ß
§«“¡À¡“¬¢Õß§”∑’Ë°«â“ß°«à“∑’Ë„™â„π¡“µ√“ 34  ´÷ËßÀ¡“¬§«“¡‡©æ“–‡∑»∫“≈
·≈–®—ßÀ«—¥‡∑à“π—Èπ

¥—ßπ—Èπ Õß§å°√°√–®“¬Õ”π“®¢Õßª√–‡∑»Ω√—Ëß‡» ®÷ß‰¥â·°à ‡∑»∫“≈
®—ßÀ«—¥ ¥‘π·¥π‚æâπ∑–‡≈ ·≈–Õß§å°√°√–®“¬Õ”π“®Õ◊Ëπ Ê ∑’Ë®–‰¥â¡’°ÆÀ¡“¬
®—¥µ—ÈßµàÕ‰ª (toute autre collectivité territoriale est crée par la loi)  ‚¥¬§”«à“
Õß§å°√°√–®“¬Õ”π“®Õ◊Ëπ Ê ∑’Ë®–‰¥â¡’°ÆÀ¡“¬®—¥µ—ÈßµàÕ‰ªπ—Èπ Õ“®À¡“¬§«“¡
∂÷ß°“√®—¥µ—ÈßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫æ‘‡»… ‡™àπ √—∞∫—≠≠—µ‘≈ß«—π∑’Ë
24 ∏—π«“§¡ §.». 1976 ®—¥µ—Èß‡°“– Mayotte „Àâ‡ªìπÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ·Ààß “∏“√≥√—∞ (collectivité territoriale de la République)

À√◊ÕÀ¡“¬§«“¡∂÷ß°“√®—¥µ—Èßª√–‡¿∑¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¢÷Èπ¡“
„À¡à¥—ß‡™àπ„π°√≥’∑’Ë°ÆÀ¡“¬‡°’Ë¬«°—∫°“√°√–®“¬Õ”π“® ≈ß«—π∑’Ë 2 ¡’π“§¡
§.». 1982 ‰¥â®—¥µ—Èß¿“§ (région) „Àâ‡ªìπÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫
„À¡à ‡ªìπµâπ 15

1.1.2 «—µ∂ÿª√– ß§å¢Õß°“√°√–®“¬Õ”π“®  °“√°√–®“¬Õ”π“®¡’
«—µ∂ÿª√– ß§å∑’Ë ”§—≠ §◊Õ „ÀâÕ‘ √–·≈–‡ √’¿“æ·°àÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
°“√„ÀâÕ‘ √–„π°“√∫√‘À“√ß“π·°àÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëππ—Èπ ¡’§«“¡
®”‡ªìπ∑’Ë®–µâÕß ç¬Õ¡√—∫é À√◊Õ ç· ¥ß„Àâ‡ÀÁπé „π‡∫◊ÈÕßµâπ°àÕπ«à“ Õß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëππ—Èπ ç¡’Õ¬Ÿàé ®√‘ß     ¥—ßπ—Èπ ®÷ß¡’°“√¡Õ∫ ∂“π–∑“ß°ÆÀ¡“¬
„Àâ·°àÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¥â«¬°“√°”Àπ¥„Àâ‡ªìπ çπ‘µ‘∫ÿ§§≈é 16 °àÕπ
°“√¡Õ∫ ∂“π–π‘µ‘∫ÿ§§≈„Àâ·°àÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëππ’È Õ¥√—∫°—∫∑’Ë

15 François et Yves LUCHAIRE, Le Droit de la Décentralisation, PUF, Paris 1983,

p. 76-78.
16 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 78.
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∫—≠≠—µ‘‰«â„π¡“µ√“ 34 «√√§ 4 ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë°”Àπ¥„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ “¡“√∂ª°§√Õßµπ‡Õß ¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë·≈–√“¬‰¥â¢Õßµπ‡Õß ́ ÷Ëß®–
 “¡“√∂¥”‡π‘π°“√¥—ß°≈à“«‰¥â°Á®–µâÕß¡’∞“π–‡ªìππ‘µ‘∫ÿ§§≈ ·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡
°“√‡ªìππ‘µ‘∫ÿ§§≈¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡À≈à“π—Èπ‰¡à‰¥â ‡ªìπ
À≈—°ª√–°—π«à“Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡À≈à“π—Èπ®–§ßÕ¬Ÿàµ≈Õ¥‰ª ¡’Õß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ√–¥—∫‡∑»∫“≈®”π«π¡“°∑’Ë∂Ÿ°¬ÿ∫‡≈‘°À√◊ÕÕ“®¡’°“√‡ª≈’Ë¬π
 ∂“π–¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ®“°¥‘π·¥π‚æâπ∑–‡≈¡“‡ªìπ®—ßÀ«—¥‰¥â
¥—ß‡™àπ°√≥’¢Õß¥‘π·¥π‚æâπ∑–‡≈ Saint-Pierre-et-Miquelon ∑’ËµàÕ¡“√—∞∫—≠≠—µ‘
≈ß«—π∑’Ë 19 °√°Æ“§¡ §.». 1976 ‰¥â‡ª≈’Ë¬π ∂“π–„Àâ‡ªìπ®—ßÀ«—¥ 17

1.1.3 ª√–™“∏‘ª‰µ¬°—∫°“√°√–®“¬Õ”π“®  °“√°√–®“¬Õ”π“®µâÕß‡ªìπ
‰ªµ“¡À≈—°°“√æ◊Èπ∞“π·Ààßª√–™“∏‘ª‰µ¬ §◊Õ  ¿“∑âÕß∂‘ËπµâÕß¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß
´÷ËßÀ≈—°¥—ß°≈à“«∫—≠≠—µ‘‰«â„π¡“µ√“ 72 ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠«à“  çÕß§å°√ª°§√Õß

 à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡’Õ”π“®∑’Ë®–∫√‘À“√ß“π¢Õßµπ‡Õß‰¥âÕ¬à“ßÕ‘ √– ‚¥¬¡’ ¿“

∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß·≈–¿“¬„µâ‡ß◊ËÕπ‰¢∑’Ë°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥é

1.2 ¢Õ∫‡¢µ¢Õß°“√°√–®“¬Õ”π“®

°“√°√–®“¬Õ”π“®°“√ª°§√Õß¢Õß√—∞‰ª ŸàÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëππ—Èπ
·¡â®–¡’°“√¡Õ∫Õ”π“®∫“ßª√–°“√„Àâ·°àÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰ª°Áµ“¡
·µà°Á¡’¢âÕ®”°—¥Õ¬ŸàÀ≈“¬ª√–°“√¥â«¬°—π §◊Õ

1.2.1 ‚§√ß √â“ß¢Õß√—∞  ¡“µ√“ 1 ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠Ω√—Ëß‡» ∫—≠≠—µ‘‰«â
™—¥‡®π«à“ Ω√—Ëß‡» ‡ªìπ “∏“√≥√—∞∑’Ë·∫àß·¬°¡‘‰¥â (La France est une

17 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 80.
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République indivisible) ´÷ËßÀ¡“¬§«“¡∂÷ß‚§√ß √â“ß¢Õßª√–‡∑»Ω√—Ëß‡» ¡‘‰¥â
‡ªìπ‚§√ß √â“ß·∫∫ Àæ—π∏√—∞ (un Etat fédéral)

§«“¡‡ªìπ√—∞‡¥’Ë¬«¢ÕßΩ√—Ëß‡» ‡°‘¥¢÷Èπ¡“µ—Èß·µà ¡—¬ªØ‘«—µ‘§√—Èß„À≠à
‚¥¬√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫≈ß«—π∑’Ë 25 °—π¬“¬π §.». 1792 ‰¥â°≈à“«‰«â™—¥‡®π«à“
 “∏“√≥√—∞Ω√—Ëß‡» ‡ªìπÀπ÷Ëß‡¥’¬«·≈–·∫àß·¬°¡‘‰¥â À≈—°¥—ß°≈à“«‰¥âπ”¡“
∫—≠≠—µ‘‰«â„π√—∞∏√√¡πŸ≠Ω√—Ëß‡» ∑ÿ°©∫—∫  ¥—ßπ—Èπ °“√°√–®“¬Õ”π“®®÷ß‰¡à
 “¡“√∂∑’Ë®–∑”„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡’√Ÿª·∫∫À√◊Õ ∂“π–‡™àπ
‡¥’¬«°—∫√—∞‰¥â

1.2.2 Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ  √—∞∏√√¡πŸ≠∫—≠≠—µ‘
‰«â„π¡“µ√“ 34 «à“ °“√ª°§√Õßµπ‡Õß Õ”π“®Àπâ“∑’Ë·≈–√“¬‰¥â¢ÕßÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ®–µâÕßµ√“‡ªìπ°ÆÀ¡“¬√–¥—∫√—∞∫—≠≠—µ‘ (loi) ´÷Ëß
À¡“¬§«“¡«à“ Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ®–¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë‰¥â°Á·µà‚¥¬
√—∞ ¿“‡∑à“π—Èπ∑’Ë®–µ√“°ÆÀ¡“¬¡Õ∫Õ”π“®Àπâ“∑’Ë‡À≈à“π—Èπ„Àâ  ¥—ßπ—Èπ Õß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ®÷ß‰¡à “¡“√∂∑’Ë®– √â“ß°Æ‡°≥±å¢Õßµπ‡Õß¢÷Èπ¡“°”Àπ¥
Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õßµπ‡Õß‰¥â‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß„π°√≥’∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â„π¡“µ√“ 34
§◊Õ Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰¡à “¡“√∂°”Àπ¥°Æ‡°≥±å‡°’Ë¬«°—∫√–∫∫
°“√‡≈◊Õ°µ—Èß ¡“™‘° ¿“∑âÕß∂‘Ëπ °“√∫√‘À“√ß“π Õ”π“®Àπâ“∑’ËÀ√◊Õ√“¬‰¥â¢Õß
µπ‡Õß‰¥â

πÕ°®“°π’È·≈â« Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¬—ß‰¡à “¡“√∂∑’Ë®–„™â
Õ”π“®Õ◊Ëπ¢ÕßÕß§å°√¢Õß√—∞‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß„π°√≥’∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠°”Àπ¥‰«â«à“
‡ªìπ¢Õßª√–¡ÿ¢¢Õß√—∞ ‡™àπ °“√∑”¢âÕµ°≈ß√–À«à“ßª√–‡∑» À√◊Õ„π°√≥’∑’Ë
‡ªìπ°“√‡¢â“‰ª·∑√°·´ß°“√„™âÕ”π“®¢Õß°√–∫«π°“√¬ÿµ‘∏√√¡ ´÷ËßÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰¡à “¡“√∂‡¢â“‰ª¬ÿàß‡°’Ë¬«À√◊Õ¡’Õ”π“®∑“ß¬ÿµ‘∏√√¡‰¥â ‡™àπ
»“≈¬ÿµ‘∏√√¡À√◊Õ»“≈ª°§√Õß ‡ªìπµâπ 18

18 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 90.
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1.2.3 Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢ÕßºŸâ·∑π√—∞∫“≈  ¡“µ√“ 72 «√√§ 3 ·Ààß
√—∞∏√√¡πŸ≠∫—≠≠—µ‘‰«â«à“ ç„π®—ßÀ«—¥·≈–¥‘π·¥πµà“ß Ê  „Àâ¡’ºŸâ·∑π¢Õß√—∞∫“≈

∑”Àπâ“∑’Ë¥Ÿ·≈√—°…“º≈ª√–‚¬™πå¢Õß™“µ‘ °”°—∫¥Ÿ·≈°“√∫√‘À“√ß“π·≈–¥Ÿ·≈

„Àâ¡’°“√‡§“√æµàÕ°ÆÀ¡“¬é

§”«à“ ç∑”Àπâ“∑’Ë¥Ÿ·≈√—°…“º≈ª√–‚¬™πå¢Õß™“µ‘é ·≈–§”«à“
ç°“√‡§“√æµàÕ°ÆÀ¡“¬π—Èπé ‡ªìπ¿“√°‘® ”§—≠¢ÕßºŸâ·∑π√—∞∫“≈ (le délégué

du Gouvernement) ∑’Ë®–µâÕß¥”‡π‘π°“√µàÕÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
ª√–‡¿∑®—ßÀ«—¥·≈–¥‘π·¥πµà“ß Ê √—∞∏√√¡πŸ≠¡‘‰¥â°”Àπ¥‰«â«à“ ºŸâ·∑π
√—∞∫“≈‡À≈à“π’È®–‡ªìπ„§√  ·µà„π∑“ßªØ‘∫—µ‘µ—Èß·µà√—∞∏√√¡πŸ≠„™â∫—ß§—∫„πªï §.».
1958 ‡ªìπµâπ¡“ µ—«·∑π√—∞∫“≈‡À≈à“π’È®–‰¥â·°à ºŸâ«à“°“√®—ßÀ«—¥ (préfet) ·≈–
µ—«·∑π¢Õß√—∞ (gouverneur) „π¥‘π·¥πµà“ß Ê ´÷Ëß∑—Èß 2 µ”·ÀπàßÕ¬Ÿà¿“¬„µâ
°“√°”°—∫¥Ÿ·≈¢Õß√—∞∫“≈ 19

√—∞∏√√¡πŸ≠¡‘‰¥â°≈à“«∂÷ßµ—«·∑π√—∞∫“≈„π‡¢µ‡∑»∫“≈ (commune)

∑—È ß π’È ‡π◊ËÕß¡“®“°„πªï §.». 1958 ‡¡◊ËÕ√—∞∏√√¡πŸ≠ª√–°“»„™â∫—ß§—∫
π“¬°‡∑»¡πµ√’ (maire) ¡’ Õß ∂“π– §◊Õ ‡ªìπµ—«·∑π¢Õß√—∞ (agent de l’

Etat) ·≈–‡ªìπµ—«·∑π¢Õß‡∑»∫“≈ (représentant de la commune)   à«πµ—«
·∑π√—∞∫“≈„π‡¢µ¿“§ (région) π—Èπ √—∞∏√√¡πŸ≠¡‘‰¥â°≈à“«∂÷ß ‡æ√“–¿“§‡°‘¥
¢÷ÈπÀ≈—ß®“°√—∞∏√√¡πŸ≠„™â∫—ß§—∫°«à“ 20 ªï 20

µ—«·∑π√—∞∫“≈®–∑”Àπâ“∑’Ë 2 ª√–°“√ §◊Õ ¥Ÿ·≈„Àâ¡’°“√‡§“√æµàÕ
°ÆÀ¡“¬ ´÷ËßÀ¡“¬§«“¡∂÷ß¥Ÿ·≈§«“¡™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬¢Õß°“√°√–∑” À√◊Õ
°Æ‡°≥±åµà“ß Ê ∑’ËÕÕ°‚¥¬Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’ËÕ¬Ÿà„πæ◊Èπ∑’Ë∑’Ëµπ
√—∫º‘¥™Õ∫ ‡æ◊ËÕ«—µ∂ÿª√– ß§å ”§—≠ §◊Õ °“√¥Ÿ·≈√—°…“º≈ª√–‚¬™πå¢Õß
ª√–‡∑»™“µ‘

19 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 91.
20 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 91.
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∫∑∑’Ë 2

À≈—°∑—Ë«‰ª‡°’Ë¬«°—∫°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ

°àÕπ∑’Ë®–‡¢â“‰ª∑”°“√»÷°…“√“¬≈–‡Õ’¬¥‡°’Ë¬«°—∫‚§√ß √â“ß·≈–Õ”π“®
Àπâ“∑’Ë¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ·µà≈–ª√–‡¿∑ ¡’§«“¡®”‡ªìπÕ¬à“ß¬‘Ëß∑’Ë
®–µâÕß∑”§«“¡‡¢â“„®∂÷ß¿“æ√«¡∑—Ë« Ê ‰ª¢Õß°“√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡ ’¬
°àÕπ«à“ °“√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëππ—Èπ¡’·π«§‘¥„π°“√®—¥µ—Èß·≈–¡’À≈—°°“√
 ”§—≠Õ¬à“ß‰√  ·≈–πÕ°®“°π’È  ¡§«√∑”§«“¡‡¢â“„®∂÷ß°ÆÀ¡“¬ª√–‡¿∑
µà“ß Ê ∑’Ë¡’ à«π ”§—≠µàÕ°“√‡°‘¥·≈–°“√¥”‡π‘πß“π¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ¥â«¬  °“√»÷°…“„π à«ππ’È®–·∫àß‡ªìπ 6 À—«¢âÕ¥â«¬°—π §◊Õ ·π«
§«“¡§‘¥‡°’Ë¬«°—∫Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ À≈—°«à“¥â«¬§«“¡‡ªìπÕ‘ √–„π
°“√∫√‘À“√ß“π¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ  ª√–™“∏‘ª‰µ¬∑âÕß∂‘Ëπ
√—∞∏√√¡πŸ≠°—∫°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ °ÆÀ¡“¬°—∫°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ·≈–
°ÆÀ¡“¬¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√°—∫°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ
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2.1 ·π«§«“¡§‘¥‡°’Ë¬«°—∫Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

À“°æ‘®“√≥“∂÷ß¡“µ√“ 72 ¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß “∏“√≥√—∞Ω√—Ëß‡» ·≈â«
®–‡ÀÁπ‰¥â«à“ Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëππ—Èπ®—¥µ—Èß¢÷Èπ¡“‚¥¬¡’«—µ∂ÿª√– ß§å
 ”§—≠ §◊Õ ‡æ◊ËÕ¡Õ∫Õ”π“®„π°“√∫√‘À“√ß“π∑’Ë‡ªìπ¿“√°‘®¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ„Àâ·°àÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë®–∫√‘À“√ß“π¢Õßµπ‡Õß‰¥â
Õ¬à“ßÕ‘ √–

2.1.1  ∂“π–¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ  Õß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡’∞“π–‡ªìππ‘µ‘∫ÿ§§≈  ·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡ §«“¡‡ªìππ‘µ‘∫ÿ§§≈¢Õß
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëππ—Èπ®–·µ°µà“ß®“°§«“¡‡ªìππ‘µ‘∫ÿ§§≈¢Õß∫√‘…—∑
À√◊Õ¢Õß ¡“§¡ ‡æ√“–Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡’ ∂“π–‡ªìπ çπ‘µ‘∫ÿ§§≈µ“¡

°ÆÀ¡“¬¡À“™πé

ª√–‡∑»Ω√—Ëß‡» π—∫‰¥â«à“‡ªìπª√–‡∑»∑’Ë¡’°“√æ—≤π“∑“ß¥â“π
°ÆÀ¡“¬¡À“™π¡“‡ªìπ‡«≈“π“π  °“√·∫àß·¬°π‘µ‘∫ÿ§§≈¡À“™πÕÕ°®“°
π‘µ‘∫ÿ§§≈‡Õ°™π‡ªìπ‰ªÕ¬à“ß‡ªìπ√–∫∫ ‚¥¬π‘µ‘∫ÿ§§≈¡À“™ππ—Èπ®–·¬°ÕÕ°‰¥â
‡ªìπ Õßª√–‡¿∑ §◊Õ √—∞·≈–π‘µ‘∫ÿ§§≈¡À“™πÕ◊ËππÕ°®“°√—∞ 21

°“√°”Àπ¥„Àâ√—∞‡ªìππ‘µ‘∫ÿ§§≈°Á‡æ√“–√—∞¡’Õß§åª√–°Õ∫¢Õß°“√
‡ªìππ‘µ‘∫ÿ§§≈§√∫∂â«π‰¡à«à“®–‡ªìπ∑√—æ¬å ‘π ∫ÿ§≈“°√À√◊ÕºŸâ·∑π œ≈œ  ·≈–
πÕ°®“°π’È ª√–‚¬™πå ”§—≠¢Õß°“√°”Àπ¥„Àâ√—∞‡ªìππ‘µ‘∫ÿ§§≈°Á§◊Õ ∑”„Àâ‡°‘¥
§«“¡µàÕ‡π◊ËÕß¢Õß√—∞ ¢âÕºŸ°æ—πµà“ß Ê ¢Õß√—∞ “¡“√∂¥”‡π‘π°“√µàÕ‰ª‰¥âÕ¬à“ß
µàÕ‡π◊ËÕß ·¡â®–¡’°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ßµ—«ºŸâ∫√‘À“√°Áµ“¡ 22  ‡¡◊ËÕ√—∞‡ªìππ‘µ‘∫ÿ§§≈·≈â«

21 ™“≠™—¬ · «ß»—°¥‘Ï, Õâ“ß·≈â«„π‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 8, Àπâ“ 15.
22 ‚¿§‘π æ≈°ÿ≈, ‡Õ° “√ª√–°Õ∫°“√∫√√¬“¬À≈—°«‘™“°ÆÀ¡“¬¡À“™π, (°√ÿß‡∑æœ : ¿“§«‘™“

°ÆÀ¡“¬¡À“™π, §≥–π‘µ‘»“ µ√å ¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ µ√å, 2525) , Àπâ“ 80.
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°√–∑√«ß ∑∫«ß °√¡µà“ß Ê „πΩ√—Ëß‡» ®÷ß‰¡à¡’∞“π–‡ªìππ‘µ‘∫ÿ§§≈ 23

 à«ππ‘µ‘∫ÿ§§≈µ“¡°ÆÀ¡“¬¡À“™πÕ◊ËππÕ°®“°√—∞π—Èπ ‡π◊ËÕß®“°
·π«§«“¡§‘¥„π°“√®—¥√–‡∫’¬∫∫√‘À“√·≈–π‘µ‘∫ÿ§§≈µ“¡°ÆÀ¡“¬¡À“™π¢Õß
Ω√—Ëß‡» µ—ÈßÕ¬Ÿà∫πæ◊Èπ∞“π¢ÕßÀ≈—°«à“¥â«¬°“√√«¡Õ”π“®·≈–°“√°√–®“¬
Õ”π“®°“√ª°§√Õß     ‚¥¬°“√ª°§√Õß„π à«π°≈“ß·≈– à«π¿Ÿ¡‘¿“§∂◊Õ«à“‡ªìπ
‡√◊ËÕß¢ÕßÀ≈—°«à“¥â«¬°“√√«¡Õ”π“® (centralisation) ´÷Ëß¡’√—∞‡∑à“π—Èπ∑’Ë‡ªìπ
π‘µ‘∫ÿ§§≈  ¡’√—∞∫“≈ √—∞¡πµ√’ ºŸâ«à“°“√®—ßÀ«—¥ ‡ªìπµ—«·∑π¢Õß√—∞„π·µà≈–
√–¥—∫µ“¡°“√·∫àß·¬°æ◊Èπ∑’Ë°“√ª°§√Õß §«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß
√—∞‡ªìπ§«“¡ —¡æ—π∏å„π≈—°…≥–∫—ß§—∫∫—≠™“ ‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ë∑ÿ°§πÕ¬Ÿà¿“¬„µâ
π‘µ‘∫ÿ§§≈‡¥’¬«°—π§◊Õ√—∞   à«π°“√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëππ—Èπ ‡π◊ËÕß®“°√—∞¡’
§«“¡®”‡ªìπ∑’Ë®–µâÕß°√–®“¬Õ”π“®∫“ßª√–°“√‡æ◊ËÕ·∫àß‡∫“¿“√–„π°“√®—¥∑”
∫√‘°“√ “∏“√≥–¢Õß√—∞·≈–‡æ◊ËÕ§«“¡‡À¡“– ¡„π°“√¥”‡π‘πß“π∫“ßÕ¬à“ß ®÷ß
¡’°“√π”√–∫∫°“√°√–®“¬Õ”π“® (décentralisation) ¡“„™â„π Õß≈—°…≥– §◊Õ
°“√°√–®“¬Õ”π“®∑“ßæ◊Èπ∑’Ë (décentralisation territoire)Õ—π‰¥â·°à °“√¡Õ∫
∫√‘°“√ “∏“√≥–À≈“¬Õ¬à“ß„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰ª®—¥∑”‚¥¬®”°—¥
¢Õ∫‡¢µÕ¬Ÿà¿“¬„πæ◊Èπ∑’ËÀ√◊ÕÕ“≥“‡¢µ¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëππ—Èπ
À√◊Õ°“√°√–®“¬Õ”π“®∑“ß∫√‘°“√À√◊Õ∑“ß‡∑§π‘§ (décentralisation par

service ou technique) Õ—π‰¥â·°à °“√¡Õ∫∫√‘°“√ “∏“√≥–Õ¬à“ßÀπ÷ËßÕ¬à“ß„¥„Àâ
Õß§å°“√¡À“™πÕ‘ √– (établissements publics)  ‰ª®—¥∑”‚¥¬‰¡à∂Ÿ°®”°—¥„π
‡√◊ËÕßæ◊Èπ∑’Ë‡π◊ËÕß®“°‡ªìπ‡√◊ËÕß∑“ß‡∑§π‘§ ‡™àπ ‚∑√»—æ∑å √∂‰ø ª√–ª“ ‡ªìπµâπ
°“√∫√‘À“√ß“π¢Õß√—∞¥â«¬«‘∏’°“√°√–®“¬Õ”π“®π’È‡Õß∑’Ë∑”„Àâ√—∞µâÕß √â“ß
π‘µ‘∫ÿ§§≈¡À“™πÕ◊ËππÕ°‡Àπ◊Õ®“°√—∞¢÷Èπ¡“‡æ◊ËÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡§≈àÕßµ—«„π°“√

23  ¡§‘¥ ‡≈‘»‰æ±Ÿ√¬å,  ¿“æ§«“¡‡ªìππ‘µ‘∫ÿ§§≈¢Õß à«π√“™°“√‰∑¬, √“¬ß“π°“√«‘®—¬‡ πÕµàÕ

§≥–°√√¡°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫√“™°“√, °—π¬“¬π 2539, Àπâ“ 34, Õâ“ß„π ™“≠™—¬ · «ß»—°¥‘Ï, Õâ“ß·≈â«„π

‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 8, Àπâ“ 17.
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¥”‡π‘πß“π 24  ¥—ßπ—Èπ ®÷ß¡’°“√®—¥µ—ÈßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ (collectivités

locales) ¢÷Èπ¡“‡ªìπÕß§å°√°√–®“¬Õ”π“®∑“ßæ◊Èπ∑’Ë ·≈–®—¥µ—ÈßÕß§å°“√¡À“™π
Õ‘ √–À√◊Õ√—∞«‘ “À°‘®¢÷Èπ¡“‡ªìπÕß§å°√°√–®“¬Õ”π“®∑“ß∫√‘°“√‚¥¬„Àâ¡’
 ∂“π–‡ªìπ çπ‘µ‘∫ÿ§§≈µ“¡°ÆÀ¡“¬¡À“™πé

2.1.2 ¿“√°‘®∑âÕß∂‘Ëπ·≈–ºŸâ∫√‘À“√ß“π¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ ¡“µ√“ 34 ¢Õß
√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß “∏“√≥√—∞Ω√—Ëß‡»  ‰¥â¡Õ∫Õ”π“®„ÀâΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘∑’Ë®–«“ß
À≈—°‡°≥±å«à“¥â«¬§«“¡‡ªìπÕ‘ √–„π°“√∫√‘À“√ß“π¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ Õ”π“®Àπâ“∑’Ë·≈–√“¬‰¥â¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ  ·≈–
πÕ°®“°π’È „π¡“µ√“ 72 ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â«“ßÀ≈—°‡°≥±å‰«â«à“Õß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑—ÈßÀ≈“¬¡’§«“¡‡ªìπÕ‘ √–„π°“√∫√‘À“√ß“π¢Õßµπ‡Õß‚¥¬¡’
 ¿“∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß·≈–¿“¬„µâ‡ß◊ËÕπ‰¢∑’Ë°”Àπ¥

Õ“®°≈à“«‰¥â«à“ ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘‡ªìπºŸâ¡’Õ”π“®·µàºŸâ‡¥’¬«∑’Ë®–
°”Àπ¥‡π◊ÈÕÀ“ “√–·≈–√Ÿª·∫∫¢Õß¿“√°‘®∑âÕß∂‘Ëπ ‚¥¬°àÕπªï §.». 1982 π—Èπ
ª√–‡∑»Ω√—Ëß‡» ¡’Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘ËπÕ¬Ÿà Õß√Ÿª·∫∫ §◊Õ ‡∑»∫“≈·≈–
®—ßÀ«—¥ ∑—Èß‡∑»∫“≈·≈–®—ßÀ«—¥µà“ß°Á¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë∑—Ë«‰ªÕ¬à“ß°«â“ß¢«“ß

(compétence générale)„π°“√®—¥∑”∫√‘°“√ “∏“√≥–∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫º≈
ª√–‚¬™πå¢Õßª√–™“™π„π∑âÕß∂‘Ëπ¢Õßµπ ´÷Ëß‡∑»∫“≈¡—°®–∑”°‘®°“√æ◊Èπ∞“π
∑—Ë«‰ª 25 „π¢≥–∑’Ë®—ßÀ«—¥®–∑”°‘®°“√∑’Ë¡’¢π“¥„À≠à·≈–‡∑»∫“≈‰¡à “¡“√∂
∑”‰¥â  ·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡ ¿“¬À≈—ß∑’Ë°ÆÀ¡“¬°≈“ß ”À√—∫°“√°√–®“¬Õ”π“®Õ
Õ°„™â„πªï §.». 1982 °Á‰¥â¡’°“√®—¥µ—ÈßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫„À¡à
§◊Õ ¿“§ (région)  ·≈–¡’°“√°”Àπ¥Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

24 ‚¿§‘π æ≈°ÿ≈, çπ‘µ‘∫ÿ§§≈µ“¡°ÆÀ¡“¬¡À“™π¢ÕßΩ√—Ëß‡» é, «“√ “√°ÆÀ¡“¬ª°§√Õß ‡≈à¡ 6

µÕπ 2 ( ‘ßÀ“§¡ 2530), Àπâ“ 303-304.
25 °ÆÀ¡“¬‡°’Ë¬«°—∫‡∑»∫“≈ §.». 1884 ‰¥â∫—≠≠—µ‘∂÷ßÕ”π“®¢Õß‡∑»∫“≈‰«â«à“  ¿“‡∑»∫“≈«“ß

°Æ‡°≥±å„π°“√∫√‘À“√°‘®°“√∑—Ë«‰ª¢Õß‡∑»∫“≈
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·µà≈–ª√–‡¿∑‰«âÕ¬à“ß™—¥‡®π‚¥¬¡’À≈—° ”§—≠‡™àπ‡¥‘¡ §◊Õ ¿“√°‘®¢ÕßÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ®–µâÕß¥”‡π‘π°“√‚¥¬Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

°“√¥”‡π‘π°“√®—¥∑”¿“√°‘®¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‚¥¬
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëππ—Èπ ¡“µ√“ 72 ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠∫—≠≠—µ‘‰«âÕ¬à“ß
™—¥·®âß«à“ Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡’Õ”π“®∑’Ë®–∫√‘À“√ß“π¢Õßµπ‡Õß‰¥â
Õ¬à“ßÕ‘ √–‚¥¬ ¿“∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß·≈–¿“¬„µâ‡ß◊ËÕπ‰¢∑’Ë°ÆÀ¡“¬
°”Àπ¥  ¥—ßπ—Èπ  ¿“∑âÕß∂‘Ëπ∑ÿ°ª√–‡¿∑ §◊Õ  ¿“‡∑»∫“≈ (conseil municipal)

 ¿“®—ßÀ«—¥ (conseil général) ·≈– ¿“¿“§ (conseil régional) ®÷ß¡“®“°°“√
‡≈◊Õ°µ—Èß‚¥¬µ√ß¢Õßª√–™“™π  à«πΩÉ“¬∫√‘À“√¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
π—Èπ ·¡â°àÕπªï §.». 1982 ®–‡ªìπ°“√·µàßµ—Èß‚¥¬ à«π°≈“ß°Áµ“¡ ·µà‡¡◊ËÕ
°ÆÀ¡“¬°≈“ß‡°’Ë¬«°—∫°“√°√–®“¬Õ”π“®„™â∫—ß§—∫„πªï §.». 1982  ΩÉ“¬
∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ Õ—π‰¥â·°à π“¬°‡∑»¡πµ√’ ª√–∏“π ¿“®—ßÀ«—¥ ·≈–ª√–∏“π
 ¿“¿“§ ®÷ß¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß‚¥¬ÕâÕ¡¢Õßª√–™“™π ( ¿“∑âÕß∂‘Ëπ‡ªìπºŸâ
‡≈◊Õ°µ—Èß®“°∫√√¥“ ¡“™‘° ¿“∑âÕß∂‘Ëπ·µà≈–·Ààß)

2.2 À≈—°«à“¥â«¬§«“¡‡ªìπÕ‘ √–„π°“√∫√‘À“√ß“π¢ÕßÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

À≈—°¥—ß°≈à“«‰¥â√—∫°“√√—∫√Õß‰«â„π¡“µ√“ 72 ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠ ¥—ß‰¥â°≈à“«
¡“·≈â«

À≈—°«à“¥â«¬§«“¡‡ªìπÕ‘ √–„π°“√∫√‘À“√ß“π¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ∂Ÿ°®”°—¥‰«â‚¥¬À≈—° ”§—≠Õ◊ËπÕ’° 3 À≈—° ´÷Ëß∂◊Õ‰¥â«à“‡ªìπÀ≈—°∑’Ë¡’
§ÿ≥§à“‡ªìπ√—∞∏√√¡πŸ≠ (à valeur constitutionnelle) π—Ëπ§◊Õ À≈—°«à“¥â«¬°“√
·∫àß·¬°¡‘‰¥â¢Õß√—∞ (l’ indivisibilité)  À≈—°«à“¥â«¬§«“¡‡ ¡Õ¿“§ (l’ égalité)
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·≈–À≈—°«à“¥â«¬§«“¡™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬ (la légalité) 26

À≈—°«à“¥â«¬°“√·∫àß·¬°¡‘‰¥â¢Õß√—∞∂Ÿ°∫—≠≠—µ‘‰«â„π¡“µ√“ 1 ·Ààß
√—∞∏√√¡πŸ≠ ∑’Ë°≈à“«‰«â«à“Ω√—Ëß‡» ‡ªìπ “∏“√≥√—∞∑’Ë·∫àß·¬°¡‘‰¥â  À≈—°¥—ß°≈à“«
π”¡“„™â„π°√≥’µà“ß Ê À≈“¬°√≥’À≈“¬§«“¡À¡“¬ ‰¡à«à“®–‡ªìπ√Ÿª·∫∫°“√
ª°§√Õß√—∞ °“√„™âÕ”π“®√—∞ À√◊Õ°“√®—¥µ—ÈßÕß§å°√µà“ß Ê  πÕ°®“°π’È „π¡“µ√“
3 ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠¬—ß‰¥â∫—≠≠—µ‘¢¬“¬§«“¡µàÕ‰ª«à“Õ”π“®Õ∏‘ª‰µ¬¢Õß™“µ‘
‡ªìπ¢Õßª√–™“™π.....§≥–∫ÿ§§≈À√◊Õ∫ÿ§§≈„¥‰¡à “¡“√∂Õâ“ß«à“¡’ ‘∑∏‘„™â
Õ”π“®Õ∏‘ª‰µ¬‰¥â 27   ¥—ßπ—Èπ °“√„ÀâÕ”π“®∫“ßÕ¬à“ß∑’Ë‡ªìπÕ”π“®¢Õß√—∞·°à
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ®÷ß‰¡à “¡“√∂∑”‰¥âÀ“°‡ÀÁπ«à“®–°√–∑∫°—∫§«“¡
‡ªìπ‡Õ°¿“æ¢Õß√—∞ ‡™àπ °“√¡Õ∫Õ”π“®π‘µ‘∫—≠≠—µ‘„Àâ·°àÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫æ‘‡»…∫“ß·Ààß ´÷Ëß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â¡’§”«‘π‘®©—¬ ≈ß«—π∑’Ë
25 °ÿ¡¿“æ—π∏å §.». 1982 «à“‰¡à “¡“√∂∑”‰¥â‡π◊ËÕß®“°Õ”π“®π‘µ‘∫—≠≠—µ‘‡ªìπ
Àπ÷Ëß„πÕ”π“®Õ∏‘ª‰µ¬´÷Ëß®–µâÕß„™â‚¥¬ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘‡∑à“π—Èπ ‰¡à “¡“√∂¡Õ∫
Õ”π“®¥—ß°≈à“«„Àâ·°àÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰¥â

À≈—°«à“¥â«¬§«“¡‡ ¡Õ¿“§π—Èπ ∂◊Õ«à“‡ªìπÀ≈—°°ÆÀ¡“¬∑—Ë«‰ª (principe

général du droit) ¡“µ—Èß·µà»“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥ (Conseil d’ Etat) ‰¥â¡’§”«‘π‘®©—¬
§¥’ Abbé Bouteyre ‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 10 æƒ…¿“§¡ §.». 1912 ·≈â« ·≈–µàÕ¡“»“≈
√—∞∏√√¡πŸ≠°Á‰¥â«‘π‘®©—¬‰«â„π§”«‘π‘®©—¬ ≈ß«—π∑’Ë 27 ∏—π«“§¡ §.». 1973
√—∫√ÕßÀ≈—°¥—ß°≈à“««à“¡’§ÿ≥§à“‡ªìπ√—∞∏√√¡πŸ≠ ¥—ßπ—Èπ „π°“√¥”‡π‘πß“π¢Õß
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ·¡â®–¡’Õ‘ √–„π°“√∫√‘À“√ß“π¢Õßµπ‡Õß
Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ ·µà°Á®–µâÕßÕ¬Ÿà¿“¬„µâÀ≈—°«à“¥â«¬§«“¡‡ ¡Õ¿“§ °“√¥”‡π‘πß“π
À√◊Õ°“√ÕÕ°°Æ‡°≥±åµà“ß Ê ¢Õß ¿“∑âÕß∂‘Ëπ®”µâÕß Õ¥§≈âÕß°—∫À≈—°«à“¥â«¬

26 Jacques HARDY, Les collectivités locales, Edition de la Découverte, Paris 1998,

p.6.
27 “La souveraineté nationale appartient au peuple........, aucune section du peuple ni

aucun individu ne peut s’ en attriber I’ exercice”
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§«“¡‡ ¡Õ¿“§π’È   à«πÀ≈—°«à“¥â«¬§«“¡™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬°Á‡ªìπ¢âÕ®”°—¥Õ’°
ª√–°“√Àπ÷Ëß¢ÕßÀ≈—°«à“¥â«¬§«“¡‡ªìπÕ‘ √– „π°“√∫√‘À“√ß“π¢ÕßÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ‚¥¬„π§”«‘π‘®©—¬∑’Ë 82-137 ≈ß«—π∑’Ë 25 °ÿ¡¿“æ—π∏å §.».
1982  »“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â°≈à“««à“ çÀ“°°ÆÀ¡“¬ “¡“√∂°”Àπ¥‡ß◊ËÕπ‰¢¢Õß
§«“¡‡ªìπÕ‘ √–„π°“√∫√‘À“√ß“π¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰¥â °Á®–µâÕß
Õ¬Ÿà¿“¬„µâ‡ß◊ËÕπ‰¢∑’Ë«à“°ÆÀ¡“¬π—Èπ®–µâÕß‡§“√æµàÕÕ”π“®√—∞...°“√·∑√°·´ß
¢ÕßΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘®–µâÕß‡ªìπ‰ªµ“¡∑’Ë¡“µ√“ 72 ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠∫—≠≠—µ‘‰«âé

2.3 ª√–™“∏‘ª‰µ¬∑âÕß∂‘Ëπ

§”«à“ ª√–™“∏‘ª‰µ¬∑âÕß∂‘Ëπ (la démocratie locale) À¡“¬§«“¡∂÷ß
°“√∑’Ëª√–™“™π„π∑âÕß∂‘Ëπ “¡“√∂¡’ à«π√à«¡„π°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ·≈–∫√‘À“√
°‘®°“√¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ‰¥â‚¥¬µπ‡Õß 28

°“√„Àâª√–™“™π‡¢â“‰ª¡’ à«π√à«¡„π°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ·≈–∫√‘À“√°‘®°“√
¢Õß∑âÕß∂‘Ëππ—Èπ¡’Õ¬Ÿà Õß√Ÿª·∫∫ √Ÿª·∫∫·√°®–‡ªìπ°“√„Àâª√–™“™π¡’ à«π√à«¡

„π°“√∫√‘À“√°‘®°“√¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ  à«π√Ÿª·∫∫∑’Ë Õß‡ªìπ°“√„Àâª√–™“™π‡¢â“‰ª

∫√‘À“√°‘®°“√¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ´÷Ëß‡ªìπ‰ªµ“¡‡ß◊ËÕπ‰¢·≈–À≈—°‡°≥±å∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â„π
°ÆÀ¡“¬À≈“¬©∫—∫ √«¡∑—Èß°ÆÀ¡“¬°≈“ß‡°’Ë¬«°—∫°“√°√–®“¬Õ”π“® 29

2.3.1 °“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π  °ÆÀ¡“¬°≈“ß‡°’Ë¬«°—∫°“√°√–®“¬
Õ”π“®‰¥â«“ßÀ≈—°‡°≥±å‡°’Ë¬«°—∫°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π„π°“√ª°§√Õß
∑âÕß∂‘Ëπ‰«âÀ≈“¬°√≥’¥â«¬°—π  ·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡ °√≥’∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√¡’
 à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π‡°’Ë¬«°—∫°“√‡¢â“∂÷ß¢âÕ¡Ÿ≈‡æ◊ËÕ√—∫∑√“∫°√–∫«π°“√

28 Dominique TURPIN, Droit de la décentralisation, Gualion éditeur, Paris 1998,

p. 153.
29 Loi de 2 mars 1982 sur la décentralisation
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¥”‡π‘π°‘®°“√·≈–°“√µ—¥ ‘π„®¢ÕßºŸâ‡¢â“¡“∑”Àπâ“∑’Ë∫√‘À“√°‘®°“√¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ
·≈–°“√¡’ à«π√à«¡¥â«¬°“√‡ªìπ§≥–°√√¡°“√¥â“πµà“ß Ê ¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ π—∫‰¥â«à“‡ªìπ°√≥’∑’Ë ”§—≠∑’Ë ÿ¥

2.3.1.1 °“√‡¢â“∂÷ß¢âÕ¡Ÿ≈  °“√‡¢â“∂÷ß¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫
°√–∫«π°“√µ—¥ ‘π„®¢ÕßºŸâ∫√‘À“√°‘®°“√¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë°ÆÀ¡“¬°≈“ß‡°’Ë¬«°—∫
°“√°√–®“¬Õ”π“®°”Àπ¥‰«â¡’Õ¬ŸàÀ≈“¬√Ÿª·∫∫¥â«¬°—π ‡™àπ 30

- °“√°”Àπ¥„Àâ¡’°“√®—¥æ‘¡æå·≈–‡º¬·æ√à√“¬ß“π°“√
ª√–™ÿ¡¢Õß ¿“∑âÕß∂‘Ëπ

- °“√‡ªî¥‚Õ°“ „Àâª√–™“™π¢Õ∑√“∫¡µ‘µà“ß Ê ¢Õß ¿“
∑âÕß∂‘Ëπ

- °“√ª√–°“»·≈–‡º¬·æ√à§” —Ëßµà“ß Ê ¢Õß ¿“∑âÕß∂‘Ëπ
À√◊ÕºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ„Àâª√–™“™π∑—Ë«‰ª√—∫∑√“∫

πÕ°®“°π’È „π·µà≈–Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡Õß¬—ß¡’
°“√®—¥∑”®¥À¡“¬¢à“« (bulletin d’ information) ‡æ◊ËÕ‡º¬·æ√àº≈ß“π·≈–
§” —Ëßµà“ß Ê ∑’Ë¡’º≈„πÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ  ·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡ ∫√√¥“
çπ—°‡≈◊Õ°µ—Èßé ¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡—°®–„™â®¥À¡“¬¢à“«‡ªìπ
ç‡§√◊ËÕß¡◊Õé „π°“√À“‡ ’¬ß„Àâ°—∫µπ ¥—ßπ—Èπ °ÆÀ¡“¬≈ß«—π∑’Ë 13 ¡°√“§¡
§.». 1990 ®÷ß‰¥â¡’∫∑∫—≠≠—µ‘Àâ“¡°“√‡º¬·æ√àº≈ß“π„π≈—°…≥–‡ªìπ°“√
À“‡ ’¬ß„π™à«ß√–¬–‡«≈“ 6 ‡¥◊Õπ°àÕπ¡’°“√‡≈◊Õ°µ—Èß„πÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëππ—Èπ ́ ÷Ëß°√≥’¥—ß°≈à“«»“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥ (Conseil d’ Etat) ‰¥â«‘π‘®©—¬
‰«â„π§”«‘π‘®©—¬§¥’ M. Fourcade ≈ß«—π∑’Ë 28 °√°Æ“§¡ §.». 1993 ¥â«¬«à“
°“√‡º¬·æ√àº≈ß“π„π®¥À¡“¬¢à“«¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë¡’≈—°…≥–

30 Dominique TURPIN, Õâ“ß·≈â«„π‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 28, Àπâ“ 155.
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‡ªìπ°“√À“‡ ’¬ß‰¡à “¡“√∂∑”‰¥â„π™à«ß√–¬–‡«≈“ 6 ‡¥◊Õπ°àÕπ¡’°“√‡≈◊Õ°µ—Èß
√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ 31

2.3.1.2 §≥–°√√¡°“√µà“ß Ê  °“√‡ªî¥‚Õ°“ „Àâª√–™“™π‡¢â“¡“
¡’ à«π√à«¡„π°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ¥â«¬°“√®—¥µ—Èß§≥–°√√¡°“√µà“ß Ê ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß
°—∫°“√¥”‡π‘π°‘®°√√¡∫“ßª√–‡¿∑¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ π—∫‡ªìπ√Ÿª
·∫∫ ”§—≠Õ’°ª√–°“√Àπ÷Ëß¢Õß°“√„Àâª√–™“™π‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡„π°“√
ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ

¡“µ√“ 2143-2 ·Ààßª√–¡«≈°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬Õß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ (code général des collectivités territoriales)°”Àπ¥
„Àâ ¿“‡∑»∫“≈ (conseil municipal)  “¡“√∂·µàßµ—Èß§≥–°√√¡°“√∑’Ëª√÷°…“
(comité consultatif)‚¥¬¡’ ¡“™‘° ¿“‡∑»∫“≈§πÀπ÷Ëß∑”Àπâ“∑’Ëª√–∏“π
°√√¡°“√∑’Ëª√÷°…“  à«π°√√¡°“√ª√–°Õ∫¥â«¬ª√–™“™π„π‡¢µ‡∑»∫“≈
(commune) ∑’Ë‰¡à‰¥â‡ªìπ ¡“™‘° ¿“‡∑»∫“≈·≈–µ—«·∑π¢Õß ¡“§¡„π
‡∑»∫“≈π—Èπ §≥–°√√¡°“√∑’Ëª√÷°…“¡’Àπâ“∑’Ë‡ªìπ∑’Ëª√÷°…“¢Õßπ“¬°‡∑»¡πµ√’
(maire) ·≈– “¡“√∂‡ πÕ¢âÕ§‘¥‡ÀÁπ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫ª√–‚¬™πå∑âÕß∂‘Ëπ (intérêt

communal) ¢Õßµπ  §≥–°√√¡°“√∑’Ëª√÷°…“®–µâÕß®—¥∑”√“¬ß“πª√–®”ªï‡ πÕ
µàÕ ¿“‡∑»∫“≈

πÕ°®“°π’È „π‡¢µ‡∑»∫“≈ (commune) ∑’Ë¡’ª√–™“°√
°«à“ 3,500 §π °Á¡’§≥–°√√¡°“√∑’Ëª√÷°…“ºŸâ„™â∫√‘°“√ “∏“√≥–√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ
(une commission consultative des usagers des services publics locaux)

‚¥¬¡’π“¬°‡∑»¡πµ√’ (maire) ∑”Àπâ“∑’Ëª√–∏“π§≥–°√√¡°“√∑’Ëª√÷°…“  à«π
°√√¡°“√®–‰¥â·°àµ—«·∑π¢ÕßºŸâ„™â∫√‘°“√ “∏“√≥–√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπª√–‡¿∑µà“ß Ê
§≥–°√√¡°“√∑’Ëª√÷°…“™ÿ¥π’È¡’Àπâ“∑’Ë¥—ß∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â„π¡“µ√“ 4 ·Ààß°ÆÀ¡“¬

31 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 155-157.
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°”Àπ¥·π«∑“ß¢Õß‡¡◊Õß (la loi d’ orientatien sur la Ville) ≈ß«—π∑’Ë 13
°√°Æ“§¡ §.». 1991 §◊Õ ‡ πÕ¢âÕ§‘¥‡ÀÁπµàÕ ¿“‡∑»∫“≈‡°’Ë¬«°—∫§«“¡
‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß∑’Ë®–‡°‘¥¢÷ÈπµàÕ™’«‘µ¢Õß§π„π‡∑»∫“≈Õ—π¡’∑’Ë¡“®“°°“√®—¥∑”À√◊Õ
®–®—¥∑”∫√‘°“√ “∏“√≥–À√◊Õ°‘®°“√µà“ß Ê ¢Õß‡∑»∫“≈

2.3.2 °“√‡¢â“‰ª∫√‘À“√°‘®°“√  ª√–™“™π “¡“√∂‡¢â“‰ª¡’ à«π√à«¡
‚¥¬µ√ß„π°“√∫√‘À“√°‘®°“√µà“ß Ê ¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰¥â¥â«¬°“√
 ¡—§√√—∫‡≈◊Õ°µ—Èß‡¢â“‰ª‡ªìπ ¡“™‘° ¿“∑âÕß∂‘ËπÀ√◊ÕºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ

„πª√–‡∑»ª√–™“∏‘ª‰µ¬∑—ÈßÀ≈“¬ °“√¥”√ßµ”·Àπàß∑’Ë¡“®“°°“√
‡≈◊Õ°µ—Èßæ√âÕ¡°—πÀ≈“¬µ”·Àπàß (cumul des mandats) ¡—°®–‡ªìπ ‘Ëß∑’ËµâÕßÀâ“¡
¥â«¬‡Àµÿº≈À≈“¬ª√–°“√ ·µà„πª√–‡∑»Ω√—Ëß‡» °≈—∫‡ªìπ ‘Ëß∑’Ëµ√ß°—π¢â“¡
‡π◊ËÕß®“°‰¡à¡’°ÆÀ¡“¬„¥Àâ“¡‡Õ“‰«â«à“ Àâ“¡∫ÿ§§≈∑’Ë¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß¥”√ß
µ”·Àπàß∑’Ë¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß´âÕπ°—π„π‡«≈“‡¥’¬«°—π ·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡ °“√
‡ªî¥‚Õ°“ „Àâ∫ÿ§§≈‡¢â“¥”√ßµ”·Àπàß´âÕπ°—π„π‡«≈“‡¥’¬«°—π°àÕ„Àâ‡°‘¥ªí≠À“
µ“¡¡“¡“°¡“¬ ‡æ√“–π—°°“√‡¡◊Õß∑’Ë¥”√ßµ”·Àπàß∑—Èß√–¥—∫™“µ‘·≈–√–¥—∫
∑âÕß∂‘Ëπ„π‡«≈“‡¥’¬«°—π‰¡à “¡“√∂∑”ß“π‰¥â¥’∑—Èß Õß∑“ß  ¥—ßπ—Èπ „πªï §.». 1985
®÷ß¡’°“√ÕÕ°°ÆÀ¡“¬ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠ (loi organique) ≈ß«—π∑’Ë 30 ∏—π«“§¡
§.». 1985 ®”°—¥°“√¥”√ßµ”·Àπàß∫“ßµ”·Àπàß‰«â«à“Àâ“¡¥”√ßµ”·Àπàßæ√âÕ¡
°—π‡°‘π°«à“ 2 µ”·Àπàß   ”À√—∫ºŸâ¥”√ßµ”·Àπàß ¡“™‘° ¿“¬ÿ‚√ª (représantant

au Parlement Européen)  ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√  ¡“™‘°«ÿ≤‘ ¿“  ¡“™‘° ¿“
¿“§ (conseiller régional)  ¡“™‘° ¿“®—ßÀ«—¥ (conseiller général)    ¡“™‘°
 ¿“‡¡◊Õßª“√’  (Conseiller de Paris) π“¬°‡∑»¡πµ√’ (maire)   ·Ààß‡∑»∫“≈
∑’Ë¡’ª√–™“°√ 20,000 §π¢÷Èπ‰ª À√◊ÕºŸâ™à«¬π“¬°‡∑»∫“≈ (adjoint au maire)

·Ààß‡∑»∫“≈∑’Ë¡’ª√–™“°√ 100,000 §π¢÷Èπ‰ª ‚¥¬∫ÿ§§≈µà“ßÊ ‡À≈à“π’È®–µâÕß
µ—¥ ‘π„®‡≈◊Õ°«à“®–¥”√ßµ”·Àπàß„¥‰¡à‡°‘π 2 µ”·Àπàß¿“¬„π 15 «—ππ—∫·µà
«—π‰¥â√—∫‡≈◊Õ°µ—Èß ”À√—∫µ”·Àπàß ÿ¥∑â“¬
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2.4 √—∞∏√√¡πŸ≠°—∫°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß “∏“√≥√—∞Ω√—Ëß‡» ©∫—∫ªí®®ÿ∫—π §◊Õ ©∫—∫≈ß«—π∑’Ë 4
µÿ≈“§¡ §.». 1958 ‰¥â∫—≠≠—µ‘‰«â„πÀ¡«¥ 12 ¡“µ√“ 72 ∂÷ßÀ≈—°‡°’Ë¬«°—∫°“√∑’Ë
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡’Õ”π“®∑’Ë®–∫√‘À“√ß“π¢Õßµπ‡Õß‰¥âÕ¬à“ßÕ‘ √–
‚¥¬ ¿“∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß·≈–¿“¬„µâ‡ß◊ËÕπ‰¢∑’Ë°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥
‚¥¬¡“µ√“ 72 ‰¥â°≈à“«∂÷ß‰«âÕ¬à“ß™—¥·®âß«à“Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡’ Õß
√Ÿª·∫∫ §◊Õ ®—ßÀ«—¥ (département) ·≈–‡∑»∫“≈ (commune)  à«π°“√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫Õ◊Ëπ Ê Õ“®®—¥µ—Èß‰¥â‚¥¬°ÆÀ¡“¬ (loi)

∫∑∫—≠≠—µ‘„π¡“µ√“ 72 ¡’¥—ßπ’È §◊Õ

çÀ¡«¥ 12
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

¡“µ√“ 72 Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¢Õß “∏“√≥√—∞‰¥â·°à‡∑»∫“≈
®—ßÀ«—¥·≈–¥‘π·¥π‚æâπ∑–‡≈ Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫Õ◊Ëπ®–®—¥µ—Èß
¢÷Èπ‰¥â°Á·µà‚¥¬°ÆÀ¡“¬

Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡À≈à“π’È¡’Õ”π“®∑’Ë®–∫√‘À“√ß“π¢Õßµπ‡Õß‰¥â
Õ¬à“ßÕ‘ √– ‚¥¬¡’ ¿“∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß·≈–¿“¬„µâ‡ß◊ËÕπ‰¢∑’Ë∫—≠≠—µ‘
‚¥¬°ÆÀ¡“¬

„π®—ßÀ«—¥·≈–¥‘π·¥πµà“ß Ê „Àâ¡’ºŸâ·∑π¢Õß√—∞∫“≈∑”Àπâ“∑’Ë¥Ÿ·≈√—°…“
º≈ª√–‚¬™πå¢Õß™“µ‘ °”°—∫¥Ÿ·≈°“√∫√‘À“√ß“π·≈–¥Ÿ·≈„Àâ¡’°“√‡§“√æµàÕ
°ÆÀ¡“¬é

∫∑∫—≠≠—µ‘¥—ß°≈à“« àßº≈‚¥¬µ√ßµàÕ‡∑»∫“≈ (commune) ·≈–®—ßÀ«—¥
(département) §◊Õ
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°. √—∞∏√√¡πŸ≠∫—≠≠—µ‘√—∫√Õß§«“¡¡’Õ¬Ÿà¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
∑—Èß 2 √Ÿª·∫∫‡Õ“‰«â ∑”„Àâ‰¡à “¡“√∂‡≈‘°Õß§å°√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ∑—Èß Õß√Ÿª·∫∫
‰¥â

¢. °“√∫√‘À“√ß“π®–µâÕß∑”‚¥¬ ¿“∑’Ë¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß
§. „π∑ÿ°®—ßÀ«—¥®–µâÕß¡’µ—«·∑π√—∞∫“≈‰¥ấ ÷Ëß‰¥â√—∫¡Õ∫Õ”π“®¡“„Àâ°”°—∫

¥Ÿ·≈°“√¥”‡π‘πß“π¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

2.5 °ÆÀ¡“¬°—∫°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ

¥—ß‰¥â°≈à“«¡“·≈â«∂÷ß√“¬≈–‡Õ’¬¥¢Õß¡“µ√“ 72 «à“ Õß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫Õ◊ËππÕ°‡Àπ◊Õ®“°®—ßÀ«—¥·≈–‡∑»∫“≈  “¡“√∂®—¥µ—Èß‰¥â‚¥¬
°ÆÀ¡“¬ (loi) ´÷Ëß®—¥∑”‚¥¬√—∞ ¿“

√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï §.». 1958 ‰¥â®”°—¥Õ”π“®¢Õß√—∞ ¿“‰«âæÕ ¡§«√
‚¥¬√—∞ ¿“®–®—¥∑”°ÆÀ¡“¬‰¥â°Á‡©æ“–·µà∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠¡“µ√“ 34 ‰¥â°”Àπ¥
ç‡√◊ËÕßé ‰«â„Àâ‡∑à“π—Èπ ‡√◊ËÕßÕ◊Ëπ Ê ∑’Ë‰¡àÕ¬Ÿà„πÕ”π“®µ√“°ÆÀ¡“¬¢Õß√—∞ ¿“µ“¡
¡“µ√“ 34 ‡ªìπÕ”π“®¢Õß√—∞∫“≈∑’Ë®–ÕÕ°‡ªìπ°ÆÀ¡“¬¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√
(règlement) ¥—ß∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â„π¡“µ√“ 37 ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠

°ÆÀ¡“¬‡°’Ë¬«°—∫°“√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë√—∞ ¿“ “¡“√∂ÕÕ°‰¥â®–
‰¥â·°à°ÆÀ¡“¬‡°’Ë¬«°—∫√–∫∫°“√‡≈◊Õ°µ—Èß ¡“™‘° ¿“∑âÕß∂‘Ëπ °ÆÀ¡“¬‡°’Ë¬«
°—∫À≈—°°“√æ◊Èπ∞“π¢Õß°“√∫√‘À“√ß“πµπ‡ÕßÕ¬à“ßÕ‘ √– Õ”π“®Àπâ“∑’Ë·≈–√“¬
‰¥â¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

µ—«Õ¬à“ß¢Õß°ÆÀ¡“¬‡°’Ë¬«°—∫Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ‰¥â·°à
● °ÆÀ¡“¬≈ß«—π∑’Ë 2 ¡’π“§¡ §.». 1982 ‡°’Ë¬«°—∫ ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ

¢Õß‡∑»∫“≈ ®—ßÀ«—¥ ·≈–¿“§ À√◊Õ∑’Ë‡√’¬°°—π«à“°ÆÀ¡“¬°≈“ß‡°’Ë¬«°—∫°“√
°√–®“¬Õ”π“®
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● °ÆÀ¡“¬≈ß«—π∑’Ë 19 æƒ»®‘°“¬π §.». 1982 ‡°’Ë¬«°—∫°“√‡≈◊Õ°µ—Èß
 ¡“™‘° ¿“‡∑»∫“≈

● °ÆÀ¡“¬≈ß«—π∑’Ë 7 ¡°√“§¡ ·≈– 2 °√°Æ“§¡ §.». 1983 ‡°’Ë¬«°—∫
°“√·∫àß √√Õ”π“®√–À«à“ß‡∑»∫“≈ ®—ßÀ«—¥ ¿“§ ·≈–√—∞

● °ÆÀ¡“¬≈ß«—π∑’Ë 13 °√°Æ“§¡ §.». 1983 ·≈– 26 ¡°√“§¡ §.».
1982 ‡°’Ë¬«°—∫ ∂“π–¢Õß¢â“√—∞°“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ

Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ √“¬≈–‡Õ’¬¥µà“ß Ê ‡°’Ë¬«°—∫‚§√ß √â“ß°“√∫√‘À“√ß“π¢Õß
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰¡à “¡“√∂°”Àπ¥‰«â„π°ÆÀ¡“¬‰¥â ‡π◊ËÕß®“°¡“µ√“
34 ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠¡‘‰¥â„ÀâÕ”π“®‰«â  ¥—ßπ—Èπ ®÷ß‡ªìπÀπâ“∑’Ë¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√∑’Ë®–
‰ª°”Àπ¥‡ªìπ°ÆÀ¡“¬¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√ (règlement)

πÕ°‡Àπ◊Õ®“°°ÆÀ¡“¬µà“ß Ê ¥—ß°≈à“«¡“·≈â« °“√®—¥µ—ÈßÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπª√–‡¿∑„À¡à¢÷Èπ¡“°Á®–µâÕß®—¥∑”‡ªìπ°ÆÀ¡“¬ ‡™àπ
°ÆÀ¡“¬°≈“ß‡°’Ë¬«°—∫°“√°√–®“¬Õ”π“® ≈ß«—π∑’Ë 2 ¡’π“§¡ §.». 1982 ‰¥â
®—¥µ—Èß¿“§ (region) ¢÷Èπ¡“‡ªìπÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫„À¡à ‡ªìπµâπ

2.6 °ÆÀ¡“¬¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√°—∫°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ

ΩÉ“¬∫√‘À“√¿“¬„µâ√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªí®®ÿ∫—π (§.». 1958) π—Èπ ¡’Õ”π“®
§àÕπ¢â“ß¡“°„π°“√ÕÕ°°ÆÀ¡“¬¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√√Ÿª·∫∫µà“ß Ê ‡™àπ √—∞°ƒ…Æ’°“
(décret) À√◊Õ°Æ°√–∑√«ß (arrêté) ∑’ËÕÕ°¡“„™â°—∫Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
„π‡√◊ËÕß∑’Ë‰¡à‰¥âÕ¬Ÿà„πÕ”π“®¢Õß√—∞ ¿“µ“¡¡“µ√“ 34 ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠ ∑—Èß
√—∞°ƒ…Æ’°“·≈–°Æ°√–∑√«ß¡’¢÷Èπ‡æ◊ËÕ∑”„Àâ°ÆÀ¡“¬∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√°√–®“¬
Õ”π“®∑—ÈßÀ≈“¬¡’º≈ ¡∫Ÿ√≥å ‡™àπ √—∞°ƒ…Æ’°“ ≈ß«—π∑’Ë 10 æƒ…¿“§¡ §.».
1982 ‡°’Ë¬«°—∫Õ”π“®¢Õßµ—«·∑π¢Õß√—∞´÷ËßÕÕ°µ“¡§«“¡„π¡“µ√“ 34 ·Ààß
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°ÆÀ¡“¬°≈“ß‡°’Ë¬«°—∫°“√°√–®“¬Õ”π“® ≈ß«—π∑’Ë 2 ¡’π“§¡ §.». 1982
‡ªìπµâπ  À√◊Õ„π∫“ß°√≥’√—∞°ƒ…Æ’°“Õ“®¡‘‰¥âÕÕ°µ“¡§«“¡„π°ÆÀ¡“¬ ·µà
ÕÕ°¥â«¬µ—«‡Õß‡π◊ËÕß®“°‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“«‰¡à‰¥âÕ¬Ÿà„πÕ”π“®°“√ÕÕ°°ÆÀ¡“¬¢Õß
√—∞ ¿“ ‡™àπ √—∞°ƒ…Æ’°“¬ÿ∫ ¿“‡∑»∫“≈ ‡ªìπµâπ   à«π°Æ°√–∑√«ßπ—Èπ ·¡â
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ®–Õ¬Ÿà¿“¬„µâ°“√¥Ÿ·≈¢Õß°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬
(ministre de l’ Intérieur) ·µà°√–∑√«ßÕ◊Ëπ°Á “¡“√∂ÕÕ°°Æ°√–∑√«ß¢Õßµπ‡Õß
¡“„™â„π‡¢µ‡∑»∫“≈‰¥â ‡™àπ °√–∑√«ß°“√§≈—ß °√–∑√«ß»÷°…“ À√◊Õ°√–∑√«ß
‡°…µ√ ‡ªìπµâπ
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∫∑∑’Ë 3

¡“µ√°“√ ”§—≠„π°“√°√–®“¬Õ”π“®°“√ª°§√Õß :
°ÆÀ¡“¬°≈“ß‡°’Ë¬«°—∫°“√°√–®“¬Õ”π“®

„π™à«ß·√°¢Õß°“√‡¢â“ Ÿàµ”·Àπàßª√–∏“π“∏‘∫¥’·Ààß “∏“√≥√—∞Ω√—Ëß‡» 
¢Õßπ“¬ François Mitterrand ª√–‡∑»Ω√—Ëß‡» ‰¥â‡√‘Ë¡¡’°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫°“√
ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ·≈–°“√°√–®“¬Õ”π“®°“√ª°§√Õß‰ª Ÿà∑âÕß∂‘Ëπ„À¡à ‚¥¬
°ÆÀ¡“¬≈ß«—π∑’Ë 2 ¡’π“§¡ §.». 1982 ‡°’Ë¬«°—∫ ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õß‡∑»∫“≈
®—ßÀ«—¥·≈–¿“§ 32 π—∫‰¥â«à“‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ ”§—≠∑’Ë®–π”¡“„™â ”À√—∫°“√°√–®“¬
Õ”π“®  À≈—ß®“°∑’Ë°ÆÀ¡“¬©∫—∫π’È„™â∫—ß§—∫ °Á‰¥â¡’°ÆÀ¡“¬Õ◊Ëπ Ê ∑—Èß∑’Ë‡ªìπ
°ÆÀ¡“¬¢ÕßΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘·≈–ΩÉ“¬∫√‘À“√µ“¡¡“Õ’°®”π«πÀπ÷Ëß‡æ◊ËÕ®—¥
√–∫∫°“√°√–®“¬Õ”π“®·≈–∑”„Àâ°“√°√–®“¬Õ”π“®¡’§«“¡ ¡∫Ÿ√≥å¬‘Ëß¢÷Èπ

32 la loi du 2 mars 1982 relative aux droits et libertés des communes, départements

et régions
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3.1 √—∞∫—≠≠—µ‘≈ß«—π∑’Ë 2 ¡’π“§¡ §.». 1982

√—∞∫—≠≠—µ‘¥—ß°≈à“«ª√–°Õ∫¥â«¬ “√– ”§—≠ 3 ª√–°“√ §◊Õ

3.1.1 °“√®—¥µ—Èß¿“§ (région)  °àÕπÀπâ“∑’Ë°ÆÀ¡“¬©∫—∫π’È®–„™â∫—ß§—∫
¿“§ (région) °Á¡’Õ¬Ÿà·≈â«‚¥¬°“√®—¥µ—Èß¢Õß°ÆÀ¡“¬≈ß«—π∑’Ë 5 °√°Æ“§¡
§.». 1972 ·µà¡‘‰¥â¡’ ∂“π–‡ªìπÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ   ·µà¡’ ∂“π–
‡ªìπ‡æ’¬ß çÕß§å°“√¡À“™πÕ‘ √–é (établissement public) ¿“§¡’∫∑∫“∑‡°’Ë¬«¢âÕß
°—∫°“√‡»√…∞°‘®„πæ◊Èπ∑’Ë®—ßÀ«—¥ (département) ∑’ËÕ¬Ÿà„π§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫¢Õßµπ
·µàµàÕ¡“‡¡◊ËÕ°ÆÀ¡“¬≈ß«—π∑’Ë 2 ¡’π“§¡ §.». 1982 „™â∫—ß§—∫ ¡“µ√“ 59 ·Ààß
°ÆÀ¡“¬¥—ß°≈à“«‰¥â°”Àπ¥‰«â„Àâ¿“§¡’∞“π–‡ªìπÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ 33

°ÆÀ¡“¬©∫—∫¥—ß°≈à“«‰¥â¬Õ¡√—∫À≈—°°“√∑’Ë«à“∑—Èß‡∑»∫“≈
(commune) ®—ßÀ«—¥ (département) ·≈–¿“§ (région) ́ ÷Ëß‡æ‘Ëßµ—Èß¢÷Èπ„À¡à®–µâÕß
∫√‘À“√ß“π¢Õßµπ‡ÕßÕ¬à“ßÕ‘ √–‚¥¬ ¿“∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß ·µà
‡π◊ËÕß®“°°ÆÀ¡“¬≈ß«—π∑’Ë 2 ¡’π“§¡ §.». 1982 ¡‘‰¥â∫—≠≠—µ‘∂÷ß√Ÿª·∫∫·≈–
«‘∏’°“√„π°“√‡≈◊Õ°µ—Èß ¡“™‘° ¿“¿“§‰«â  ¥—ßπ—Èπ „π‡«≈“µàÕ¡“®÷ß¡’°“√®—¥∑”
°ÆÀ¡“¬≈ß«—π∑’Ë 10 °√°Æ“§¡ §.». 1985 °”Àπ¥«‘∏’°“√‡≈◊Õ°µ—Èß ¡“™‘° ¿“
¿“§

3.1.2 °“√ª√—∫ª√ÿßºŸâ∫√‘À“√®—ßÀ«—¥·≈–¿“§  °àÕπÀπâ“∑’Ë°ÆÀ¡“¬≈ß
«—π∑’Ë 2 ¡’π“§¡ §.». 1982 ®–„™â∫—ß§—∫    √–∫∫°“√ª°§√Õß¢Õßª√–‡∑»
Ω√—Ëß‡» ®–§≈â“¬§≈÷ß°—∫√–∫∫°“√ª°§√Õß¢Õß‰∑¬°àÕπ°“√ªØ‘√Ÿª°“√‡¡◊Õß„πªï
æ.». 2540 §◊Õ „π·µà≈–®—ßÀ«—¥ (département)´÷Ëß¡’ ∂“π–‡ªìπ∑—ÈßÀπà«¬ß“π
 à«π¿Ÿ¡‘¿“§·≈–‡ªìπÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¥â«¬ ®–¡’ºŸâ«à“°“√®—ßÀ«—¥

33 François et Yves LUCHAIRE, Õâ“ß·≈â«„π‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 15, Àπâ“ 349.
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(préfet) ∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπºŸâ∫√‘À“√¢Õß®—ßÀ«—¥„π∞“π–∑’Ë‡ªìπÀπà«¬ß“π à«π¿Ÿ¡‘¿“§
·≈–¬—ß‡ªìπΩÉ“¬∫√‘À“√¢Õß®—ßÀ«—¥„π∞“π–∑’Ë‡ªìπÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¥â«¬
ºŸâ«à“°“√®—ßÀ«—¥‡ªìπ¢â“√—∞°“√ —ß°—¥°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬ (Ministre de l’ Intérieur)

‰¥â√—∫°“√·µàßµ—Èß‚¥¬¡µ‘§≥–√—∞¡πµ√’ ·µàµàÕ¡“°ÆÀ¡“¬≈ß«—π∑’Ë 2 ¡’π“§¡
§.». 1982 °Á‰¥âª√—∫ª√ÿß√–∫∫¥—ß°≈à“«‡ ’¬„À¡à‚¥¬„ÀâΩÉ“¬∫√‘À“√¢Õß®—ßÀ«—¥
¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß´÷Ëß°Á‰¥â¡’°“√°”Àπ¥„ÀâºŸâ¥”√ßµ”·Àπàßª√–∏“π ¿“®—ßÀ«—¥
(président du conseil général) ∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπΩÉ“¬∫√‘À“√¢Õß®—ßÀ«—¥

µ”·Àπàßª√–∏“π ¿“®—ßÀ«—¥π’È‡ªìπµ”·Àπàß∑’Ë¡’¡“π“π·≈â«°àÕπ
Àπâ“∑’Ë°ÆÀ¡“¬≈ß«—π∑’Ë 2 ¡’π“§¡ §.». 1982 ®–„™â∫—ß§—∫  ·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡ „π
Õ¥’µπ—Èπª√–∏“π ¿“®—ßÀ«—¥∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπ‡æ’¬ßª√–∏“π ¿“‡©¬ Ê °ÆÀ¡“¬≈ß
«—π∑’Ë 2 ¡’π“§¡ §.». 1982 ‰¥âª√—∫Àπâ“∑’Ë¢Õßª√–∏“π ¿“®—ßÀ«—¥‡ ’¬„À¡à
‚¥¬„Àâ∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπª√–∏“π ¿“®—ßÀ«—¥‡™àπ‡¥‘¡ ºπ«°°—∫°“√‡ªìπºŸâ®—¥∑”√à“ß
¡µ‘µà“ß Ê ¢Õß ¿“®—ßÀ«—¥ ¥Ÿ·≈√—∫º‘¥™Õ∫®—¥∑”√à“ßß∫ª√–¡“≥¢Õß®—ßÀ«—¥
‡æ◊ËÕ‡ πÕµàÕ ¿“®—ßÀ«—¥ ¡’∫ÿ§≈“°√·≈–Àπà«¬∏ÿ√°“√¢Õßµπ‡Õß·¬°µà“ßÀ“°
®“° à«π°≈“ß ‚§√ß √â“ß¥—ß°≈à“«π’Èπ”¡“„™â°—∫¿“§ (région) ¥â«¬‡™àπ°—π 34

3.1.3 °“√¬°‡≈‘°°“√°”°—∫¥Ÿ·≈ °àÕπªï §.». 1982 ºŸâ«à“°“√®—ßÀ«—¥
(préfet) ‡ªìπºŸâ¡’Õ”π“®„π°“√°”°—∫¥Ÿ·≈ (la tutelle administratif) Õß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ  µàÕ¡“°ÆÀ¡“¬≈ß«—π∑’Ë 2 ¡’π“§¡ §.». 1982 ‰¥â
¬°‡≈‘°°“√°”°—∫¥Ÿ·≈‚¥¬ºŸâ«à“°“√®—ßÀ«—¥´÷Ëß‡ªìπ°“√ ç°”°—∫¥Ÿ·≈°àÕπé (la

tutelle à priori) ¡“‡ªìπ°“√ ç§«∫§ÿ¡À≈—ßé (le contrôle à posteriori)

°≈à“«§◊Õ °àÕπªï §.». 1982 π—Èπ °àÕπ∑’Ë¡µ‘À√◊Õ§” —Ëß¢Õß®—ßÀ«—¥®–„™â∫—ß§—∫‰¥â
®–µâÕß‰¥â√—∫°“√µ√«® Õ∫®“°ºŸâ«à“°“√®—ßÀ«—¥°àÕπ  ·µà°ÆÀ¡“¬ªï §.». 1982
‰¥â°”Àπ¥„Àâ¡µ‘ (les délibérations) À√◊Õ§” —Ëß∑“ßª°§√Õß (les actes des

34 La documentation française, Les Collectivités locales en France, Collection “les

notices”, Paris 1996,  p.11-12.
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autorités locales) ¡’º≈„™â∫—ß§—∫‰¥â∑—π∑’‚¥¬¡’‡ß◊ËÕπ‰¢«à“®–µâÕß àß„ÀâºŸâ«à“°“√
®—ßÀ«—¥ (préfet) ¿“¬„π 15 «—πÀ≈—ß®“°¡µ‘À√◊Õ§” —Ëßπ—Èπ„™â∫—ß§—∫  À“°ºŸâ«à“°“√
®—ßÀ«—¥‡ÀÁπ«à“¡µ‘À√◊Õ§” —Ëß¥—ß°≈à“«¢—¥µàÕ°ÆÀ¡“¬ °Á “¡“√∂øÑÕß»“≈ª°§√Õß

(tribunal administratif)  ‡æ◊ËÕ„Àâ‡æ‘°∂Õπ¡µ‘À√◊Õ§” —Ëßµà“ß Ê ¢ÕßÕß§å°√

ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë‰¡à™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬‰¥â   ¥—ßπ—Èπ °ÆÀ¡“¬≈ß«—π∑’Ë 2
¡’π“§¡ §.». 1982 ®÷ßª√—∫∫∑∫“∑¢ÕßºŸâ«à“°“√®—ßÀ«—¥ (préfet) ‡ ’¬„À¡à   ‚¥¬
„Àâ∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπµ—«·∑π¢Õß√—∞„π à«π¿Ÿ¡‘¿“§ ¡’Õ”π“®„π°“√°”°—∫¥Ÿ·≈Õß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ 35

3.2  °ÆÀ¡“¬¢¬“¬§«“¡

°ÆÀ¡“¬≈ß«—π∑’Ë  22  °√°Æ“§¡  §.». 1982  ‡ªìπ°ÆÀ¡“¬∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ
¿“¬À≈—ß°ÆÀ¡“¬≈ß«—π∑’Ë 2 ¡’π“§¡ §.». 1982 „™â∫—ß§—∫‰¥â‡æ’¬ß 4 ‡¥◊Õπ‡»…

°ÆÀ¡“¬¥—ß°≈à“«‰¥â°≈à“«∂÷ßÀ≈—°‡°≥±å·≈–«‘∏’°“√„π°“√  ç§«∫§ÿ¡é  §”
 —Ëß∑“ßª°§√Õß‚¥¬ºŸâ«à“°“√®—ßÀ«—¥ °≈à“«§◊Õ ¡’°“√°”Àπ¥„ÀâºŸâ«à“°“√®—ßÀ«—¥∑”
Àπâ“∑’Ë ç§«∫§ÿ¡é ¡µ‘À√◊Õ§” —Ëß∑“ßª°§√Õß¿“¬À≈—ß°“√„™â∫—ß§—∫·≈â«    ‚¥¬
°ÆÀ¡“¬¥—ß°≈à“«‰¥â®—¥∑” ç∫—≠™’é ¢Õß¡µ‘À√◊Õ§” —Ëß∑“ßª°§√Õßª√–‡¿∑∑’Ë®–

µâÕß àß„ÀâºŸâ«à“°“√®—ßÀ«—¥¿“¬„π 15 «—πÀ≈—ß°“√„™â∫—ß§—∫ ∫—≠™’√“¬™◊ËÕ¥—ß°≈à“«
ª√–°Õ∫¥â«¬§” —Ëß∑“ßª°§√Õß´÷Ëß¡’º≈µàÕª√–™“™π„πÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ ‡™àπ °Æ‡°≥±åµà“ß Ê ¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ (les actes

réglementaires) À√◊Õ§” —Ëß‡°’Ë¬«°—∫µ”√«® ‡ªìπµâπ

35 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 12.
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ºŸâ«à“°“√®—ßÀ«—¥¡’Àπâ“∑’Ëπ”¡µ‘À√◊Õ§” —Ëß¥—ß°≈à“«‰ªøÑÕßµàÕ»“≈ª°§√Õß
¿“¬„π√–¬–‡«≈“ 2 ‡¥◊Õπ¿“¬À≈—ß®“°¡µ‘À√◊Õ§” —Ëß¥—ß°≈à“«„™â∫—ß§—∫  À“°
‡ÀÁπ«à“¡µ‘À√◊Õ§” —Ëß¥—ß°≈à“«¢—¥µàÕ°ÆÀ¡“¬ 36

3.3 °ÆÀ¡“¬Õ◊Ëπ Ê „π™à«ßªï §.». 1982 ∂÷ß 1986

„π¡“µ√“·√°¢Õß°ÆÀ¡“¬≈ß«—π∑’Ë 2 ¡’π“§¡ §.». 1982 ‰¥â°≈à“«‰«â«à“
®–¡’°“√ÕÕ°°ÆÀ¡“¬µ“¡¡“Õ’°®”π«πÀπ÷Ëß‡æ◊ËÕ„Àâ°“√°√–®“¬Õ”π“®°“√
ª°§√Õß‡ªìπ‰ªÕ¬à“ß ¡∫Ÿ√≥å

®π°√–∑—Ëß∂÷ßªï §.». 1986 ¡’°“√ÕÕ°°ÆÀ¡“¬∑’Ë ”§—≠∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√
°√–®“¬Õ”π“®ª√–¡“≥ 40 ©∫—∫‡»… °ÆÀ¡“¬‡À≈à“π’È‰¥â·°à°ÆÀ¡“¬‡°’Ë¬«°—∫
°“√§≈—ß∑âÕß∂‘Ëπ °“√‡≈◊Õ°µ—Èß ¡“™‘° ¿“∑âÕß∂‘Ëπ  ∂“π–¢ÕßºŸâ¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß
°ÆÀ¡“¬‡°’Ë¬«°—∫°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π„π∑âÕß∂‘Ëπ √«¡∑—Èß°“√®—¥µ—Èß»“≈
µ√«®‡ß‘π·ºàπ¥‘π¿“§ (chambres régionals des comptes) ∑”Àπâ“∑’Ëµ√«® Õ∫
ß∫ª√–¡“≥¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ  πÕ°®“°°ÆÀ¡“¬√–¥—∫√—∞∫—≠≠—µ‘
·≈â« ¬—ß¡’°“√ÕÕ°√—∞°ƒ…Æ’°“ (décret) ‡°’Ë¬«°—∫°“√°√–®“¬Õ”π“®Õ’°°«à“ 300
©∫—∫ 37

°ÆÀ¡“¬Õ◊Ëπ Ê ∑’ËÕÕ°¡“„π™à«ß√–À«à“ßªï §.». 1982 ∂÷ß 1986 π—Èπ ¡’º≈
‚¥¬µ√ßµàÕÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ√«¡ 3 ª√–°“√ §◊Õ

3.3.1 °“√∂à“¬‚ÕπÕ”π“®  °“√∂à“¬‚ÕπÕ”π“® (le transfert des

compétences) π—∫‡ªìπ¢—ÈπµÕπ ”§—≠ª√–°“√Àπ÷Ëß¢Õß°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫°“√
ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ °ÆÀ¡“¬ Õß©∫—∫∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√∂à“¬‚ÕπÕ”π“® §◊Õ

36 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“‡¥’¬«°—π.
37 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“‡¥’¬«°—π.
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°ÆÀ¡“¬≈ß«—π∑’Ë 7 ¡°√“§¡ ·≈– 22 °√°Æ“§¡ §.». 1983 38 ´÷ËßµàÕ¡“°Á‰¥â
√—∫°“√·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡‚¥¬°ÆÀ¡“¬≈ß«—π∑’Ë 25 ¡°√“§¡ §.». 1985 ·≈– 6
¡°√“§¡ §.». 1986 °ÆÀ¡“¬‡À≈à“π’Èª√–°Õ∫¥â«¬ “√– ”§—≠ §◊Õ °”Àπ¥
°“√·∫àß·¬°¿“√°‘®√–À«à“ß√—∞°—∫Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπª√–‡¿∑µà“ß Ê

„π‡∫◊ÈÕßµâπ ¡’°“√°”Àπ¥∂÷ß ∂“π–¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
‰«â«à“ Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑ÿ°√Ÿª·∫∫‰¡à«à“®–¡’¢π“¥„À≠àÀ√◊Õ¢π“¥‡≈Á°

Õ¬Ÿà„π ∂“π–∑’Ë‡∑à“‡∑’¬¡°—π·≈–‰¡à “¡“√∂§«∫§ÿ¡°—π‰¥â  °“√∂à“¬‚ÕπÕ”π“®
µà“ß Ê ®÷ß‰¥âæ¬“¬“¡∑”¢÷Èπ‚¥¬„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑—Èß 3 √Ÿª·∫∫¡’

Õ‘ √–µàÕ°—π  πÕ°®“°π’È·≈â«°“√∂à“¬‚ÕπÕ”π“®¬—ßµâÕß¥”‡π‘π°“√§«∫§Ÿà‰ª°—∫
°“√∂à“¬‚Õπ°“√®—¥‡°Á∫¿“…’Õ“°√ ‡æ◊ËÕ„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡’√“¬‰¥â
‡≈’È¬ßµ—«‡Õß 39

„π∑’Ëπ’È®–¢Õ· ¥ßµ—«Õ¬à“ß‡°’Ë¬«°—∫°“√·∫àßÕ”π“®Àπâ“∑’Ë√–À«à“ß√—∞
·≈–Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπª√–‡¿∑µà“ß Ê ¥—ßµàÕ‰ªπ’È 40

38 la loi du 7 janvier 1983 et du 22 juillet 1983 relatives à la répartition des

compétences entre les communes, les départements, les régions et I’ Etat.
39 La documentation française, Õâ“ß·≈â«„π‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 34, Àπâ“ 12.
40 ‡√◊ËÕß‡¥’Ë¬«°—π, Àπâ“ 13.
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ª√–‡¿∑¢Õß¿“√°‘®

°“√»÷°…“

(µ—Èß·µà §.». 1986)

√∂√—∫ àßπ—°‡√’¬π

(µ—Èß·µà §.». 1984)

 «— ¥‘°“√ — ß§¡

·≈– ÿ¢¿“æ (µ—Èß·µà

§.». 1984)

‡∑»∫“≈
(commune)

®—¥µ—Èß, °àÕ √â“ß

·≈–∫”√ÿß√—°…“

‚√ß‡√’¬π√–¥—∫

ª√–∂¡»÷°…“

(école

élémentaire)

®—¥„Àâ¡’·≈–

√—∫º‘¥™Õ∫§à“„™â

®à“¬‡°’Ë¬«°—∫√∂√—∫

 àßπ—°‡√’¬π„π‡¢µ

‡∑»∫“≈

√à«¡¡◊Õ°—∫®—ßÀ«—¥

∑“ß¥â“π°“√‡ß‘π

‡æ◊ËÕ°“√¥”‡π‘π°“√

‡°’Ë¬«°—∫ «— ¥‘°“√

 —ß§¡·≈– ÿ¢¿“æ

 “¡“√∂„Àâ§«“¡

™à«¬‡À≈◊Õ¥â“π

 «— ¥‘°“√ —ß§¡

∫“ß°√≥’∑’Ë‡ªìπ

°√≥’‡√àß¥à«π¥Ÿ·≈

‡√◊ËÕß ÿ¢Õπ“¡—¬

®—ßÀ«—¥
(département)

®—¥µ—Èß, °àÕ √â“ß

·≈–∫”√ÿß√—°…“

‚√ß‡√’¬π√–¥—∫

¡—∏¬¡µâπ

(collége)

®—¥„Àâ¡’·≈–

√—∫º‘¥™Õ∫§à“„™â

®à“¬‡°’Ë¬«°—∫√∂√—∫

 àßπ—°‡√’¬ππÕ°

‡¢µ‡∑»∫“≈

„Àâ§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ

∑“ß¥â“π «— ¥‘°“√

 —ß§¡·°à‡¥Á°

§√Õ∫§√—« §π

æ‘°“√ ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ

ªÑÕß°—π«—≥‚√§

·≈–‚√§¡–‡√Áß

™à«¬‡À≈◊ÕÀ≠‘ß¡’

§√√¿å ·≈–‡¥Á°‡≈Á°

°”°—∫¥Ÿ·≈Õß§å°√

¥â“π «— ¥‘°“√

 —ß§¡„π‡¢µ®—ßÀ«—¥

¥Ÿ·≈‡√◊ËÕß ÿ¢Õπ“¡—¬

¿“§
(r égion)

®—¥µ—Èß, °àÕ √â“ß

·≈–∫”√ÿß√—°…“

‚√ß‡√’¬π√–¥—∫

¡—∏¬¡ª≈“¬

(lycée) ·≈–

 ∂“∫—π°“√»÷°…“

æ‘‡»… (des

établissements

d’ éducation

spéclalisés)

¥Ÿ·≈‡√◊ËÕß ÿ¢

Õπ“¡—¬

√—∞
(Etat)

«“ß·ºπ√–∫∫°“√

»÷°…“ √—∫º‘¥™Õ∫

§à“µÕ∫·∑π

∫ÿ§≈“°√·≈–§à“

„™â®à“¬‡°’Ë¬«°—∫

°“√»÷°…“

√—∫º‘¥™Õ∫°“√

»÷°…“√–¥—∫

¡À“«‘∑¬“≈—¬

„Àâ§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ

∑“ß°“√‡ß‘π ¥Ÿ·≈

‡√◊ËÕß‡°’Ë¬«°—∫ “√

æ‘…µà“ßÊ ¥Ÿ·≈ºŸâ

ªÉ«¬∑“ß®‘µ °”°—∫

¥Ÿ·≈Õß§å°√

 “∏“√≥ ÿ¢µà“ßÊ

¢Õß√—∞ °”°—∫¥Ÿ·≈

‡√◊ËÕß ÿ¢Õπ“¡—¬∑’Ë

¥”‡π‘π°“√‚¥¬

Õß§å°√ª°§√Õß

 à«π∑âÕß∂‘Ëπ

ª√–‡¿∑µà“ßÊ



42  °“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘ËπΩ√—Ëß‡» 

‡∑»∫“≈
(commune)

®—ßÀ«—¥
(département)

¿“§
(r égion)ª√–‡¿∑¢Õß¿“√°‘®

√—∞
(Etat)

®—¥∑”·ºπæ—≤π“

√–À«à“ß‡∑»∫“≈

®—¥„Àâ¡’∑à“‡∑’¬∫

‡√◊Õ¢π“¥‡≈Á°

(ports de

plaisance)

ÕÕ°„∫Õπÿ≠“µ

°àÕ √â“ß

°“√«“ß·ºπ·≈–

°“√æ—≤π“∑“ß

‡»√…∞°‘® (µ—Èß·µà

§.». 1963)

§Ÿ§≈Õß·≈–∑à“‡√◊Õ

(µ—Èß·µà §.».

1984)

°“√º—ß‡¡◊Õß

 ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ ·≈–

∑√—æ¬å ‘π

(µ—Èß·µà §.». 1983)

®—¥∑”·ºπ√–¥—∫

¿“§

¥Ÿ·≈∑à“‡∑’¬∫‡√◊Õ

µà“ßÊ (ports

fluviaux) ·≈–

«“ß√–∫∫°“√

‡¥‘π‡√◊Õ

¥Ÿ·≈ «π “∏“√≥–

„π‡¢µ¿“§

„Àâ§«“¡√à«¡¡◊Õ

„π°“√®—¥∑”·ºπ

√–¥—∫¿“§

®—¥„Àâ¡’∑à“‡∑’¬∫

‡√◊Õ√–¥—∫™“µ‘

·≈–√—∫º‘¥™Õ∫„π

°“√¥Ÿ·≈∑à“‡√◊Õ∑—Ë«

ª√–‡∑»

√—∞∑”Àπâ“∑’Ë°”°—∫

¥Ÿ·≈

∫”√ÿß√—°…“

‚∫√“≥«—µ∂ÿ¢Õß

™“µ‘ ¥Ÿ·≈ «π

 “∏“≥–√–¥—∫™“µ‘

®—¥∑”·ºπ„Àâ§«“¡

™à«¬‡À≈◊Õ∑“ß¥â“π

«— ¥ÿÕÿª°√≥åµà“ßÊ

®—¥„Àâ¡’∑à“‡∑’¬∫

‡√◊Õæ“≥‘™¬å·≈–

∑à“‡√◊ÕÀ“ª≈“

(ports de

commerce et de

pêche)

°”Àπ¥√–¬–∑“ß

 ”À√—∫°“√‡¥‘π

æ—°ºàÕπ

(promenade)

®—¥∑”·ºπ·¡à∫∑ (schéma directeurs) ·≈–·ºπ°“√„™â∑’Ë¥‘π

(POS)

‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“®“°µ“√“ß¥—ß°≈à“«®–‡ÀÁπ‰¥â«à“ ¿“§‡ªìπÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë√—∫º‘¥™Õ∫ çµàÕÕπ“§µé °≈à“«§◊Õ ¡’Àπâ“∑’Ë„π°“√
«“ß·ºπµà“ß Ê ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß„π∑“ß‡»√…∞°‘®  à«π®—ßÀ«—¥‡ªìπÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë√—∫º‘¥™Õ∫ çµàÕ°“√®—¥°“√é °≈à“«§◊Õ ¡’Àπâ“∑’Ë¥Ÿ·≈¥â“π
°“√„Àâ§«“¡™à«¬‡À≈◊Õª√–™“™π  «— ¥‘°“√µà“ß Ê  π—∫ πÿπ¥â“π‡§√◊ËÕß¡◊Õ
·≈–«— ¥ÿÕÿª°√≥åµà“ß Ê   à«π‡∑»∫“≈π—Èπ®–∑”Àπâ“∑’Ë„Àâ∫√‘°“√∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß çµàÕ
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™’«‘µª√–®”«—πé ¢Õßª√–™“™π ‡™àπ °“√¢π àß ‚√ß‡√’¬πÕπÿ∫“≈·≈–ª√–∂¡
°“√º—ß‡¡◊Õß ÀâÕß ¡ÿ¥·≈–æ‘æ‘∏¿—≥±å ‡ªìπµâπ 41

3.3.2 ¢â“√—∞°“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ (les fonctionnaires territoriaux)

°ÆÀ¡“¬≈ß«—π∑’Ë 13 °√°Æ“§¡ §.». 1983 ·≈–«—π∑’Ë 26 ¡°√“§¡ §.». 1984
‰¥â √â“ß√–∫∫¢â“√—∞°“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ¢÷Èπ¡“·¬°µà“ßÀ“°®“°¢â“√—∞°“√¢Õß√—∞ ‚¥¬
¡’°“√·¬°ª√–‡¿∑¢â“√—∞°“√ÕÕ°‡ªìπ 3 ª√–‡¿∑ §◊Õ ¢â“√—∞°“√¢Õß à«π°≈“ß
¢â“√—∞°“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ ·≈–¢â“√—∞°“√¢Õß ∂“πæ¬“∫“≈ (établissements

hospitaliers) ‚¥¬¢â“√—∞°“√¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑ÿ°√–¥—∫®–‡ªìπ
¢â“√—∞°“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ 42

3.3.3 ºŸâ¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß (les élus locaux) °ÆÀ¡“¬≈ß«—π∑’Ë 30
∏—π«“§¡ §.». 1985 ‰¥â«“ß√–∫∫‡°’Ë¬«°—∫°“√¥”√ßµ”·Àπàß∑“ß°“√‡¡◊Õß√–¥—∫
™“µ‘·≈–√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ„À¡à ‚¥¬°”Àπ¥„ÀâºŸâ¥”√ßµ”·Àπàßµà“ß Ê ¥—ßµàÕ‰ªπ’È‰¡à
 “¡“√∂¥”√ßµ”·Àπàßæ√âÕ¡°—π‰¥â‡°‘π°«à“ 2 µ”·Àπàß„π‡«≈“‡¥’¬«°—π  §◊Õ
µ”·Àπàß ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√ (député)   ¡“™‘°«ÿ≤‘ ¿“ (sénateur)   ¡“™‘°
 ¿“¬ÿ‚√ª (député européen)  π“¬°‡∑»¡πµ√’·Ààß‡∑»∫“≈∑’Ë¡’ª√–™“°√ 20,000
§π¢÷Èπ‰ª ºŸâ™à«¬π“¬°‡∑»¡πµ√’·Ààß‡∑»∫“≈∑’Ë¡’ª√–™“°√ 100,000 §π¢÷Èπ‰ª
 ¡“™‘° ¿“¿“§  ¡“™‘° ¿“®—ßÀ«—¥  ¡“™‘° ¿“‡¡◊Õßª“√’  43

41 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 14.
42 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“‡¥’¬«°—π.
43 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π , Àπâ“‡¥’¬«°—π.
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∫∑∑’Ë 4

‚§√ß √â“ß¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

ªí®®ÿ∫—πÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„πª√–‡∑»Ω√—Ëß‡» ¡’Õ¬Ÿà Õß√Ÿª·∫∫
§◊Õ Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫∑—Ë«‰ª∑’Ë„™â°—πÕ¬Ÿà∑—Ë«ª√–‡∑» Õ—π‰¥â·°à
‡∑»∫“≈ (commune) ®—ßÀ«—¥ (département) ·≈–¿“§ (région) °—∫Õß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫æ‘‡»…∑’Ë„™âÕ¬Ÿà„π∫“ßæ◊Èπ∑’Ë∑’ËµâÕß¡’ ∂“π–·≈–°“√
¥”‡π‘πß“π‡ªìπæ‘‡»…·µ°µà“ß®“°Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫∑—Ë«‰ª

4.1 Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫∑—Ë«‰ª

Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫∑—Ë«‰ª¡’Õ¬Ÿà 3 ª√–‡¿∑ §◊Õ ‡∑»∫“≈
®—ßÀ«—¥ ·≈–¿“§ ´÷Ëß°√–®“¬Õ¬Ÿà∑—Ë«ª√–‡∑»
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4.1.1 ‡∑»∫“≈ (commune) ‡∑»∫“≈π—∫‰¥â«à“‡ªìπÕß§å°√°√–®“¬Õ”π“®
∑’Ë‡°à“·°à∑’Ë ÿ¥¢Õßª√–‡∑»Ω√—Ëß‡»  ‚¥¬„π ¡—¬»µ«√√…∑’Ë 12 ¡’°“√√«¡°≈ÿà¡
¢Õßª√–™“™π ‡√’¬°«à“ commune ¢÷Èπ‡æ◊ËÕª°ªÑÕßº≈ª√–‚¬™πå¢Õßµπ‡Õß·≈–
™ÿ¡™π   µàÕ¡“‡¡◊ËÕ¡’°“√ªØ‘«—µ‘§√—Èß„À≠à„π ªï §.». 1789 °Á‡°‘¥°√–· °“√°√–®“¬
Õ”π“®¢÷Èπ ¡’°“√ÕÕ°°ÆÀ¡“¬≈ß«—π∑’Ë 14 ∏—π«“§¡ §.». 1789 ‡°’Ë¬«°—∫°“√„Àâ
commune ‡ªìπÕß§å°√°√–®“¬Õ”π“® ®“°π—Èπ°Á‰¥â¡’°“√æ—≤π“·π«∑“ß„π°“√
°√–®“¬Õ”π“®„Àâ·°à‡∑»∫“≈‡√◊ËÕ¬¡“®π°√–∑—Ëß∂÷ßªí®®ÿ∫—π

ªí®®ÿ∫—πª√–‡∑»Ω√—Ëß‡» ®–¡’‡∑»∫“≈®”π«π°«à“ “¡À¡◊ËπÀ°æ—π
·Ààß  ‚§√ß √â“ß¢Õß‡∑»∫“≈ª√–°Õ∫¥â«¬ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ §◊Õ  ¿“‡∑»∫“≈
(conseil municipal) ·≈–ΩÉ“¬∫√‘À“√§◊Õ π“¬°‡∑»¡πµ√’ (maire)

4.1.1.1  ¿“‡∑»∫“≈ (conseil municipal)  ¿“‡∑»∫“≈
ª√–°Õ∫¥â«¬ ¡“™‘°∑’Ë‰¥â√—∫°“√‡≈◊Õ°µ—Èß‚¥¬µ√ß®“°ª√–™“™π„π‡¢µ‡∑»∫“≈„Àâ
‡¢â“¡“¥”√ßµ”·Àπàß  ¡“™‘° ¿“‡∑»∫“≈¡’«“√–°“√¥”√ßµ”·Àπàß 6 ªï ·≈–
Õ“®‰¥â√—∫‡≈◊Õ°µ—ÈßÕ’°‰¥â
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 ¡“™‘° ¿“‡∑»∫“≈®–¡’®”π«π‡∑à“„¥¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫ª√–™“°√„πæ◊Èπ∑’Ë¢Õß
‡∑»∫“≈ ¥—ßµàÕ‰ªπ’È §◊Õ 44

®”π«πª√–™“°√ ®”π«π ¡“™‘° ¿“‡∑»∫“≈

µË”°«à“ 100 9
100 - 499 11

500 - 1,499 15
1,500 - 2,499 19
2,500 - 3,499 23
3,500 - 4,999 27
5,000 - 9,999 29

10,000 - 19,999 33
20,000 - 29,999 35
30,000 - 39,999 39
40,000 - 49,999 43
50,000 - 59,999 45
60,000 - 79,999 49
80,000 - 99,999 53

100,000 - 149,999 55
150,000 - 199,999 59
200,000 - 249,999 61
250,000 - 299,999 65

300,000 69

44 La documentation française, Õâ“ß·≈â«„π‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 34.
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ºŸâ¡’ ‘∑∏‘ÕÕ°‡ ’¬ß‡≈◊Õ°µ—Èß ¡“™‘° ¿“‡∑»∫“≈‰¥â·°àºŸâ¡’ —≠™“µ‘
Ω√—Ëß‡» ∑’Ë¡’Õ“¬ÿ‰¡àµË”°«à“ 18 ªï∫√‘∫Ÿ√≥å ·≈–¡’§«“¡ “¡“√∂µ“¡°ÆÀ¡“¬
πÕ°®“°π’È ¬—ß®–µâÕß‡ªìπºŸâ¡’¿Ÿ¡‘≈”‡π“Õ¬Ÿà„π‡¢µ‡∑»∫“≈π—Èπ‰¡àπâÕ¬°«à“ 6 ‡¥◊Õπ
À√◊Õ‡ªìπºŸâ‡ ’¬¿“…’„Àâ·°à‡∑»∫“≈π—Èπ‰¡àµË”°«à“ 4 ªï À√◊Õ‡ªìπ¢â“√—∞°“√∑’Ë∂Ÿ° àß¡“
ª√–®”·≈–¡’¿Ÿ¡‘≈”‡π“„π‡¢µ‡∑»∫“≈π—Èπ  à«πºŸâ ¡—§√‡¢â“√—∫‡≈◊Õ°µ—Èß‡ªìπ ¡“™‘°
 ¿“‡∑»∫“≈°Á®–µâÕß‡ªìπºŸâ¡’§ÿ≥ ¡∫—µ‘‡™àπ‡¥’¬«°—∫ºŸâ¡‘ ‘∑∏‘ÕÕ°‡ ’¬ß‡≈◊Õ°µ—Èß
·µà¡’¢âÕ¬°‡«âπ∫“ßª√–°“√ ‡™àπ Àâ“¡Õ¥’µ ¡“™‘° ¿“‡∑»∫“≈∑’Ë∂Ÿ°»“≈ª°§√Õß
 —Ëß„Àâæâπ®“°µ”·Àπàß‡π◊ËÕß®“°ªØ‘‡ ∏‰¡à¥”‡π‘π°“√µ“¡Õ”π“®Àπâ“∑’Ë∑’Ë

°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥ ¡—§√‡¢â“√—∫‡≈◊Õ°µ—Èß¿“¬„π√–¬–‡«≈“ 1 ªïπ—∫·µà«—π∑’Ë∂Ÿ° —Ëß„Àâ
æâπ®“°µ”·Àπàß 45

 ”À√—∫°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π¢Õß ¿“‡∑»∫“≈π—Èπ‡ªìπ‰ªµ“¡∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â„π
¡“µ√“ 121-26 «√√§·√° ·Ààßª√–¡«≈°ÆÀ¡“¬‡∑»∫“≈ §◊Õ ‡ªìπÀπâ“∑’Ë¢Õß
 ¿“‡∑»∫“≈∑’Ë®–«“ß°Æ‡°≥±å„π°“√¥”‡π‘πß“π¢Õß‡∑»∫“≈   ¿“‡∑»∫“≈®–
µâÕß¡’°“√ª√–™ÿ¡Õ¬à“ßπâÕ¬ 1 §√—ÈßµàÕ 3 ‡¥◊Õπ  ·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡ π“¬°‡∑»¡πµ√’
(maire)  “¡“√∂‡√’¬°ª√–™ÿ¡ ¿“‡∑»∫“≈‰¥âÀ“°‡ÀÁπ«à“¡’‡√◊ËÕß ”§—≠·≈–¡’§«“¡
®”‡ªìπµâÕßª√–™ÿ¡  ·≈–πÕ°®“°π’È À“°µ—«·∑π¢Õß√—∞ (représentant de l’ Etat)

∑’Ëª√–®”Õ¬Ÿà„π‡¢µ®—ßÀ«—¥ (département) À√◊Õ ¡“™‘° ¿“‡∑»∫“≈®”π«π 1 „π
3 ¢Õß ¿“‡∑»∫“≈∑’Ë‡∑»∫“≈¡’ª√–™“°√µ—Èß·µà 3,500 §π¢÷Èπ‰ª À√◊Õ ¡“™‘°
 ¿“‡∑»∫“≈®”π«π°÷ËßÀπ÷Ëß¢Õß ¿“‡∑»∫“≈∑’Ë‡∑»∫“≈¡’ª√–™“°√πâÕ¬°«à“ 3,500
§π √âÕß¢ÕµàÕπ“¬°‡∑»¡πµ√’„Àâ‡√’¬°ª√–™ÿ¡ ¿“‡∑»∫“≈ π“¬°‡∑»¡πµ√’°Á
 “¡“√∂‡√’¬°ª√–™ÿ¡ ¿“‡∑»∫“≈‰¥â ‚¥¬°“√‡√’¬°ª√–™ÿ¡¥—ß°≈à“«®–µâÕß·®âß
„Àâ ¡“™‘° ¿“‡∑»∫“≈∑√“∫≈à«ßÀπâ“Õ¬à“ßπâÕ¬ 5 «—π∑”°“√°àÕπ«—πª√–™ÿ¡ 46

45 Geneviève GRIMAUX, Les collectivités territoriales, Centre National de la

Fonction Publique Territoriale, Paris 1990, p.46.
46 §”«‘π‘®©—¬»“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥ (Conseil d’ Etat) ‡√◊ËÕß Guy de Littaye ≈ß«—π∑’Ë 19 ‡¡…“¬π

§.». 1985
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‡Õ° “√‡√’¬°ª√–™ÿ¡®–µâÕßª√–°Õ∫¥â«¬«“√–°“√ª√–™ÿ¡ ‡Õ° “√∑’Ë®–„™âª√–™ÿ¡
·≈–√à“ß§”«‘π‘®©—¬À√◊Õ√à“ß§” —Ëß (projets de décisions) ¢Õß ¿“‡∑»∫“≈ 47

°“√≈ß¡µ‘¢Õß ¿“‡∑»∫“≈®–µâÕß‰¥â‡ ’¬ß¢â“ß¡“°¢ÕßºŸâ¡“ª√–™ÿ¡
·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡ ¡µ‘¥—ß°≈à“«Õ“®‡ªìπ‚¡¶–À“°ª√“°Ø«à“ ¡“™‘° ¿“‡∑»∫“≈ºŸâ
Àπ÷ËßºŸâ„¥∑’Ë≈ß¡µ‘‡ªìπºŸâ¡’ à«π‰¥â‡ ’¬°—∫‡√◊ËÕß∑’Ë¡’°“√≈ß¡µ‘π—Èπ 48

„π∫“ß°√≥’°àÕπ∑’Ë®–¡’°“√≈ß¡µ‘  ¿“‡∑»∫“≈Õ“®„™â«‘∏’ Õ∫∂“¡
§«“¡‡ÀÁπ®“°ºŸâ¡’ ‘∑∏‘ÕÕ°‡ ’¬ß‡≈◊Õ°µ—Èß‰¥â  °“√ÕÕ°‡ ’¬ßª√–™“¡µ‘ (référen-

dum) √–¥—∫∑âÕß∂‘Ëππ’È “¡“√∂∑”‰¥â‡©æ“–„π°√≥’∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß‚¥¬µ√ß°—∫°‘®°“√
¢Õß‡∑»∫“≈ (les affaires de la commune) ‡∑à“π—Èπ 49

ª√–™“™π “¡“√∂‡¢â“øíß°“√ª√–™ÿ¡ ¿“‡∑»∫“≈‰¥â  ¡µ‘ (la

délibération) ¢Õß ¿“‡∑»∫“≈®–µâÕßª√–°“»„Àâª√–™“™π∑√“∫·≈–æ‘¡æå
‡º¬·æ√à ¡µ‘®–¡’º≈∫—ß§—∫„™âπ—∫·µà«—π∑’Ë¡’°“√ª√–°“»„Àâª√–™“™π∑√“∫·≈–¡’
°“√ àß‰ª„Àâµ—«·∑π¢Õß√—∞ª√–®”®—ßÀ«—¥ (représentant de l’ Etat) ·≈â« 50

4.1.1.2 π“¬°‡∑»¡πµ√’ (maire) π“¬°‡∑»¡πµ√’·≈–‡∑»¡πµ√’
(les adjoints) ‰¥â√—∫‡≈◊Õ°µ—Èß®“° ¿“‡∑»∫“≈„π√–À«à“ß ¡“™‘° ¿“‡∑»∫“≈¥â«¬
°—π °≈à“«§◊Õ ¿“¬„π√–¬–‡«≈“ 8 «—πÀ≈—ß®“°«—π‡≈◊Õ°µ—Èß ¡“™‘° ¿“‡∑»∫“≈  ¿“
‡∑»∫“≈®–µâÕß®—¥„Àâ¡’°“√ª√–™ÿ¡§√—Èß·√°‡æ◊ËÕ¥”‡π‘π°“√‡≈◊Õ°µ—Èßπ“¬°‡∑»¡πµ√’
‚¥¬π“¬°‡∑»¡πµ√’§π∑’Ë°”≈—ß®–æâπ®“°µ”·Àπàß®–µâÕß‡ªìπºŸâ‡√’¬°ª√–™ÿ¡ °“√
≈ß§–·ππ‡≈◊Õ°π“¬°‡∑»¡πµ√’‡ªìπ°“√≈ß§–·ππ≈—∫  ¡“™‘° ¿“‡∑»∫“≈∑ÿ°§π
 “¡“√∂‰¥â√—∫‡≈◊Õ°‡ªìππ“¬°‡∑»¡πµ√’‰¥â ‡«âπ·µà«à“ ¡“™‘° ¿“‡∑»∫“≈ºŸâπ—Èπ

47 Martine LOMBARD, Õâ“ß·≈â«„π‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 1, Àπâ“ 132.
48 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“‡¥’¬«°—π.
49 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 133.
50 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 143.
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¡’Õ“¬ÿπâÕ¬°«à“ 21 ªï∫√‘∫Ÿ√≥å À√◊Õ‡ªìπÕ¥’µπ“¬°‡∑»¡πµ√’∑’Ë∂Ÿ°ª≈¥ÕÕ°
¡“¬—ß‰¡à§√∫ 1 ªï 51

 ”À√—∫‡∑»¡πµ√’π—Èπ °ÆÀ¡“¬≈ß«—π∑’Ë  19  æƒ»®‘°“¬π
§.». 1982 ∫—≠≠—µ‘„Àâ ¿“‡∑»∫“≈·µà≈–·Ààß°”Àπ¥®”π«π‡∑»¡πµ√’¢Õßµπ
‰¥â‡Õß‚¥¬¡’À≈—°‡°≥±å«à“Õ¬à“ßπâÕ¬„π·µà≈–‡∑»∫“≈®–µâÕß¡’‡∑»¡πµ√’ 1 §π
·≈–Õ¬à“ß¡“°®–µâÕß‰¡à‡°‘π√âÕ¬≈– 30 ¢Õß®”π«π ¡“™‘° ¿“‡∑»∫“≈
‡∑»¡πµ√’‰¥â√—∫°“√‡≈◊Õ°µ—Èß¿“¬„µâ‡ß◊ËÕπ‰¢‡¥’¬«°—∫°“√‡≈◊Õ°µ—Èßπ“¬°‡∑»¡πµ√’
§◊Õ µâÕß‡ªìπ ¡“™‘° ¿“‡∑»∫“≈·≈–‰¥â√—∫°“√‡≈◊Õ°µ—Èß®“° ¿“‡∑»∫“≈¿“¬À≈—ß
®“°∑’Ë‰¥â¡’°“√‡≈◊Õ°µ—Èßπ“¬°‡∑»¡πµ√’‡ √Á®‡√’¬∫√âÕ¬·≈â« π“¬°‡∑»¡πµ√’‰¡à
 “¡“√∂∂Ÿ°‡æ‘°∂Õπ‚¥¬ ¿“‡∑»∫“≈‰¥â °“√‡æ‘°∂Õπ®–∑”‰¥â‚¥¬√—∞°ƒ…Æ’°“¢Õß
§≥–√—∞¡πµ√’ (décret en Conseil des ministres) 52

π“¬°‡∑»¡πµ√’·≈–‡∑»¡πµ√’¡’«“√–°“√¥”√ßµ”·Àπàß
‡∑à“°—∫«“√–°“√¥”√ßµ”·Àπàß¢Õßµπ„π∞“π– ¡“™‘° ¿“‡∑»∫“≈ §◊Õ 6 ªï

π“¬°‡∑»¡πµ√’¡’ Õß∞“π– §◊Õ ∞“π–∑’Ë‡ªìπµ—«·∑π¢Õß
 à«π°≈“ß (agent de l’ Etat) ·≈–‡ªìπΩÉ“¬∫√‘À“√¢Õß‡∑»∫“≈ (organe exécutif

de la commune)

„π∞“π–∑’Ë‡ªìπµ—«·∑π¢Õß à«π°≈“ß π“¬°‡∑»¡πµ√’
¡’Àπâ“∑’Ëª√–°“»„Àâª√–™“™π∑√“∫∂÷ß°ÆÀ¡“¬·≈–√–‡∫’¬∫µà“ß Ê ®—¥∑”∫—≠™’√“¬
™◊ËÕºŸâ¡’ ‘∑∏‘ÕÕ°‡ ’¬ß‡≈◊Õ°µ—Èß (la liste électorale) ‡ªìππ“¬∑–‡∫’¬π¢Õß‡∑»∫“≈
(officier d’ état civil) πÕ°®“°π’È ¬—ß∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπµ”√«®∑“ß¬ÿµ‘∏√√¡
(police judiciaire) „π∫“ß°√≥’ ‡™àπ °“√π”µ—«ºŸâ°√–∑”º‘¥¢÷Èπ»“≈ ´÷Ëß„π∑“ß
ªØ‘∫—µ‘π“¬°‡∑»¡πµ√’®–¡Õ∫Àπâ“∑’Ëπ’È„Àâ·°àºŸâ∫—ß§—∫°“√µ”√«® (commissaire de

police) „π‡¢µ‡∑»∫“≈π—Èπ 53   à«π„π∞“π–∑’Ë‡ªìπΩÉ“¬∫√‘À“√¢Õß‡∑»∫“≈π—Èπ

51 Geneviève GRIMAUX, Õâ“ß·≈â«„π‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 45, Àπâ“ 68.
52 Martine LOMBARD, Õâ“ß·≈â«„π‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 1, Àπâ“ 134.
53 Geneviève GRIMAUX, Õâ“ß·≈â«„π‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 45, Àπâ“ 36.
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π“¬°‡∑»¡πµ√’∑”Àπâ“∑’Ë¥—ßµàÕ‰ªπ’È §◊Õ

(°) „π à«π∑’Ë ‡°’Ë¬«°—∫°“√ª√–™ÿ¡ ¿“‡∑»∫“≈π—È π
π“¬°‡∑»¡πµ√’∑”Àπâ“∑’Ë‡√’¬°ª√–™ÿ¡ ¿“‡∑»∫“≈ °”Àπ¥«“√–°“√ª√–™ÿ¡ ®—¥
‡µ√’¬¡¡µ‘¢Õß°“√ª√–™ÿ¡‡æ◊ËÕ‡ πÕµàÕ∑’Ëª√–™ÿ¡ ¿“‡∑»∫“≈„Àâ≈ß¡µ‘  πÕ°®“°π’È
¬—ß∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπª√–∏“π„π°“√ª√–™ÿ¡ ¿“‡∑»∫“≈¥â«¬ 54

(¢) „π à«π∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√ªØ‘∫—µ‘µ“¡¡µ‘¢Õß ¿“‡∑»∫“≈

π—Èπ  „π°√≥’∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√‡ß‘π π“¬°‡∑»¡πµ√’®–‡ªìπºŸâ —Ëß„Àâ¡’°“√®à“¬‡ß‘π
∑ÿ°ª√–‡¿∑¢Õß‡∑»∫“≈ √«¡∑—Èß¥Ÿ·≈°“√§≈—ß¢Õß‡∑»∫“≈¥â«¬ ·µà∂â“À“°‡ªìπ
°√≥’∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫∑√—æ¬å ‘π¢Õß‡∑»∫“≈ (biens communaux) π“¬°‡∑»¡πµ√’
¡’Àπâ“∑’Ë¥Ÿ·≈∑√—æ¬å ‘π¢Õß‡∑»∫“≈  —Ëß„Àâ¡’°“√´àÕ¡·´¡√«¡∑—ÈßÕπÿ≠“µ„Àâ¡’
°“√„™âª√–‚¬™πå„π∑√—æ¬å ‘π¢Õß‡∑»∫“≈¿“¬„µâ‡ß◊ËÕπ‰¢∑’Ë°”Àπ¥‚¥¬ ¿“‡∑»∫“≈
 à«π°√≥’ —≠≠“µà“ß Ê ¢Õß‡∑»∫“≈  ‡™àπ   —≠≠“°àÕ √â“ß ®—¥´◊ÈÕ®—¥®â“ß ‡™à“
¢“¬ ¬◊¡ π—Èπ   ¿“‡∑»∫“≈®–¡’¡µ‘Õπÿ¡—µ‘°àÕπ®“°π—Èππ“¬°‡∑»¡πµ√’®÷ß‡ªìπºŸâ
≈ßπ“¡„π —≠≠“ 55

(§) „π à«π∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√∫√‘À“√ß“π¢Õß‡∑»∫“≈ °“√
∫√‘À“√ß“πª°µ‘∑—Ë« Ê ‰ª¢Õß‡∑»∫“≈π—Èπ‡ªìπÕ”π“®¢Õßπ“¬°‡∑»¡πµ√’∑’Ë®–
ªØ‘∫—µ‘‚¥¬‰¡àµâÕß¢ÕÕπÿ≠“µµàÕ ¿“‡∑»∫“≈‡æ◊ËÕ¥”‡π‘π°“√ π“¬°‡∑»¡πµ√’
 “¡“√∂¡’§” —Ëß (arrêté municipal) „π‡√◊ËÕß∑’ËÕ¬Ÿà„πÕ”π“®¢Õßµπ‡Õß‰¥â Àπâ“∑’Ë
À≈—°¢Õßπ“¬°‡∑»¡πµ√’¡’ 3 ª√–°“√¥â«¬°—π §◊Õ 56

54 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 73.
55 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“‡¥’¬«°—π.
56 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 75-78.
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● π“¬°‡∑»¡πµ√’‡ªìπÀ—«Àπâ“‡∑»∫“≈  „πÀπâ“∑’Ë¥—ß
°≈à“«π“¬°‡∑»¡πµ√’‡ªìπºŸâ∫—ß§—∫∫—≠™“æπ—°ß“π‡∑»∫“≈  (chef du personnel

communal)  ¡’Õ”π“®„π°“√·µàßµ—Èßæπ—°ß“π‡∑»∫“≈ æ‘®“√≥“°“√‡≈◊ËÕπµ”·Àπàß
·≈–æ‘®“√≥“‚∑…æπ—°ß“π‡∑»∫“≈∑’Ë∑”º‘¥¥â«¬

● π“¬°‡∑»¡πµ√’‡ªìπºŸâÕÕ°„∫Õπÿ≠“µ°àÕ √â“ß

√—∞∫—≠≠—µ‘≈ß«—π∑’Ë 7 ¡°√“§¡ §.». 1983 ¡Õ∫Õ”π“®„Àâπ“¬°‡∑»¡πµ√’∑’Ë®–
ÕÕ°„∫Õπÿ≠“µ°àÕ √â“ß (permis de construire) „∫Õπÿ≠“µ√◊ÈÕ∂Õπ (permis de

démolir) ®—¥ ∂“π∑’Ëµ—Èß·§¡ªá (d’ installer des terrains de camping) „ππ“¡
¢Õß‡∑»∫“≈‰¥â

● π“¬°‡∑»¡πµ√’‡ªìπµ”√«®‡∑»∫“≈  ¡“µ√“ 131-
2 ·Ààßª√–¡«≈°ÆÀ¡“¬‡∑»∫“≈  °”Àπ¥∂÷ßÕ”π“®¢Õßπ“¬°‡∑»¡πµ√’„π∞“π–
çµ”√«®‡∑»∫“≈é  (police municipale) ‰«â«à“ ¡’Àπâ“∑’Ë√—°…“§«“¡ ß∫‡√’¬∫√âÕ¬
·≈–°“√ªØ‘∫—µ‘µ“¡°ÆÀ¡“¬„π‡¢µ‡∑»∫“≈‚¥¬„Àâπ“¬°‡∑»¡πµ√’¡’Õ”π“®∑’Ë®–
ªØ‘∫—µ‘°“√µà“ß Ê ‡æ◊ËÕ∑’Ë®–√—°…“§«“¡ ß∫‡√’¬∫√âÕ¬¢Õß‡∑»∫“≈π—Èπ Ê

4.1.1.3 Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß‡∑»∫“≈  ‡π◊ËÕß®“°‡∑»∫“≈„πª√–‡∑»
Ω√—Ëß‡» ‡°‘¥¢÷Èπ¡“‡ªìπ‡«≈“°«à“ Õß√âÕ¬ªï  ¥—ßπ—Èπ ®÷ß¡’°“√¡Õ∫Õ”π“®·≈–Àπâ“∑’Ë
„Àâ°—∫‡∑»∫“≈§àÕπ¢â“ß¡“°·≈–Õ¬Ÿà„π°ÆÀ¡“¬À≈“¬©∫—∫¥â«¬°—π À“°
µâÕß°“√∑√“∫∂÷ßÕ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß‡∑»∫“≈«à“¡’Õ¬à“ß‰√∫â“ßπ—Èπ§ß®–µâÕß¥Ÿ°ÆÀ¡“¬
·µà≈–©∫—∫∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß À√◊Õ‰¡à°Áæ‘®“√≥“®“° çß∫ª√–¡“≥é ¢Õß‡∑»∫“≈«à“‰¥â
¡’°“√®—¥ √√‰ª„π‡√◊ËÕß„¥∫â“ß

Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß‡∑»∫“≈‚¥¬∑—Ë«‰ª®–‰¥â·°à °“√¥Ÿ·≈‡√◊ËÕß
°“√»÷°…“°àÕπ«—¬‡√’¬π (enseignement préélémentaire) °“√»÷°…“√–¥—∫ª√–∂¡
(enseignement élémentaire) ∂ππÀπ∑“ß (voirie) °“√æ—≤π“‡»√…∞°‘®∑âÕß∂‘Ëπ
°“√¢π àß ∑à“‡∑’¬∫‡√◊Õ °“√ªØ‘∫—µ‘°“√¥â“π ÿ¢Õπ“¡—¬·≈– —ß§¡ ∑’Ëæ—°Õ“»—¬
 ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ «—≤π∏√√¡ ·≈–µ”√«®  πÕ°®“°π’È ‡∑»∫“≈¬—ßªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ë
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ª√–®”«—πµà“ß Ê Õ’°¡“°¡“¬ Õ—π‰¥â·°à °“√‡°Á∫¢¬–¡Ÿ≈ΩÕ¬ πÈ”ª√–ª“ °“√
√—°…“§«“¡ –Õ“¥¢Õß∂ππÀπ∑“ß·≈– ∂“π∑’Ë “∏“√≥– ¥Ÿ·≈∑“ß “∏“√≥–
®—¥„Àâ¡’·≈–∫”√ÿß√—°…“ ÿ “π °“√ÕÕ°„∫Õπÿ≠“µ°àÕ √â“ßµà“ß Ê ‡ªìπµâπ 57

πÕ°®“°π’È √—∞∫—≠≠—µ‘≈ß«—π∑’Ë 7 ¡°√“§¡ §.». 1983 ¬—ß‰¥â¡Õ∫
Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞∫“ßª√–°“√„Àâ°—∫‡∑»∫“≈πÕ°‡Àπ◊Õ‰ª®“°Õ”π“®Àπâ“∑’Ë‡¥‘¡
∑’Ë¡’Õ¬Ÿà·≈â« Õ”π“®Àπâ“∑’Ë‡À≈à“π—Èπ‰¥â·°à°“√®—¥∑”·ºπªØ‘∫—µ‘°“√ (planification)

°“√æ—≤π“·≈–°“√®—¥√Ÿª∑’Ë¥‘π (developpement et l’ aménagement du

territoire) °“√º—ß‡¡◊Õß (urbanisme) °“√¥Ÿ·≈√—°…“‚∫√“≥ ∂“π °“√‡§À–·≈–
°“√Ωñ°Õ“™’æ 58

Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ ‡∑»∫“≈Õ“®¥”‡π‘π°“√„¥∑’Ë‰¡à„™àÕ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß
µπ‰¥â‡æ◊ËÕ πÕß§«“¡µâÕß°“√¢Õß§π„π‡∑»∫“≈ (l’ initiative locale)   ·µà°√≥’
¥—ß°≈à“«®–µâÕß∂Ÿ° çµ√«® Õ∫é ‚¥¬»“≈ª°§√Õß ́ ÷Ëß»“≈ª°§√Õß®–µ√«® Õ∫
‚¥¬„™âÀ≈—°‡°≥±å∑’Ë«à“ °“√¥”‡π‘π°“√¥—ß°≈à“«π—Èπ·¡â®–‰¡à¡’°ÆÀ¡“¬„ÀâÕ”π“®
‰«â°Áµ“¡ ·µàÀ“°‡∑»∫“≈¥”‡π‘π°“√®–‡ªìπª√–‚¬™πåµàÕ‡∑»∫“≈À√◊Õ‰¡à √«¡
∑—Èß°“√¥”‡π‘π°“√¥—ß°≈à“«®–µâÕß‰¡àÕ¬Ÿà „πÕ”π“®¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘ËπÕ◊Ëπ ‡™àπ ®—ßÀ«—¥ (département) À√◊Õ¿“§ (région) ¥â«¬ 59

4.1.2 ®—ßÀ«—¥ (département)‡™àπ‡¥’¬«°—∫‡∑»∫“≈ ®—ßÀ«—¥‡°‘¥¢÷ÈπÕ¬à“ß
‡ªìπ∑“ß°“√¿“¬À≈—ß°“√ªØ‘«—µ‘§√—Èß„À≠à„πªï §.». 1789 ‚¥¬°ÆÀ¡“¬≈ß«—π∑’Ë
8 ¡°√“§¡ §.». 1790  µàÕ¡“‰¥â¡’°ÆÀ¡“¬≈ß«—π∑’Ë 10 æƒ…¿“§¡ §.». 1838
®—¥√–∫∫®—ßÀ«—¥„À¡à‚¥¬„Àâ¡’∞“π–‡ªìππ‘µ‘∫ÿ§§≈ Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß®—ßÀ«—¥∂Ÿ°
°”Àπ¥„π°ÆÀ¡“¬≈ß«—π∑’Ë 10  ‘ßÀ“§¡ §.». 1871 ´÷Ëß°”Àπ¥„Àâ¡’ºŸâ«à“°“√
®—ßÀ«—¥ (préfet) ´÷Ëß‡ªìπ¢â“√—∞°“√®“° à«π°≈“ß∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπΩÉ“¬∫√‘À“√¢Õß

57 Jacques HARDY, Õâ“ß·≈â«„π‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 26, Àπâ“ 58-59.
58 François et Yves LUCHAIRE, Õâ“ß·≈â«„π‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 15, Àπâ“ 260.
59 Jacques HARDY, Õâ“ß·≈â«„π‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 26, Àπâ“ 59.
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®—ßÀ«—¥  ·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡ µàÕ¡“°Á‰¥â¡’°ÆÀ¡“¬≈ß«—π∑’Ë 2 ¡’π“§¡ §.». 1982
‚ÕπÕ”π“®¥—ß°≈à“«‰ª‡ªìπ¢Õßª√–∏“π ¿“®—ßÀ«—¥ (président du conseil

général) ´÷Ëß¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß¢Õßª√–™“™π
ªí®®ÿ∫—πª√–‡∑»Ω√—Ëß‡» ¡’®—ßÀ«—¥Õ¬Ÿà 100 ®—ßÀ«—¥  ‚§√ß √â“ß¢Õß

®—ßÀ«—¥ª√–°Õ∫¥â«¬ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ §◊Õ  ¿“®—ßÀ«—¥ (conseil général) ª√–∏“π
 ¿“®—ßÀ«—¥ (président du conseil général) ∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπΩÉ“¬∫√‘À“√ ·≈–
 ”π—°ß“π®—ßÀ«—¥ (bureau)

4.1.2.1  ¿“®—ßÀ«—¥ (conseil général)  ¿“®—ßÀ«—¥ª√–°Õ∫¥â«¬
 ¡“™‘°´÷Ëß‰¥â√—∫°“√‡≈◊Õ°µ—Èß®“°ª√–™“°√„π‡¢µ®—ßÀ«—¥π—Èπ ‚¥¬„π‡¢µ®—ßÀ«—¥
®–·∫àß‡ªìπ canton  ®”π«π canton „π‡¢µ®—ßÀ«—¥¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫®”π«πª√–™“°√
¢Õß®—ßÀ«—¥π—Èπ ·µà≈– canton ¡’ ‘∑∏‘‡≈◊Õ° ¡“™‘° ¿“®—ßÀ«—¥ 1 §π °“√‡≈◊Õ°µ—Èß
 ¡“™‘° ¿“®—ßÀ«—¥„π·µà≈– canton ®–‡ªìπ°“√‡≈◊Õ°µ—Èß‚¥¬µ√ß¢Õßª√–™“™π„π
·µà≈– canton 60

ºŸâ¡’ ‘∑∏‘ ¡—§√‡¢â“√—∫‡≈◊Õ°µ—Èß‡ªìπ ¡“™‘° ¿“®—ßÀ«—¥ ®–
µâÕß‡ªìπºŸâ¡’ ‘∑∏‘ÕÕ°‡ ’¬ß‡≈◊Õ°µ—Èß¥—ß‡™àπ∑’Ë°≈à“«¡“·≈â«„π à«π¢ÕßºŸâ¡’ ‘∑∏‘
ÕÕ°‡ ’¬ß‡≈◊Õ°µ—Èß ¡“™‘° ¿“‡∑»∫“≈ ‚¥¬®–µâÕß¡’Õ“¬ÿ‰¡àµË”°«à“ 21 ªï∫√‘∫Ÿ√≥å
·≈–®–µâÕß¡’§«“¡‡°’Ë¬«æ—π°—∫®—ßÀ«—¥π—Èπ ‡™àπ ¡’¿Ÿ¡‘≈”‡π“Õ¬Ÿà„π‡¢µ®—ßÀ«—¥
À√◊Õ‡ ’¬¿“…’„π‡¢µ®—ßÀ«—¥π—Èπ ‡ªìπµâπ  «“√–°“√¥”√ßµ”·Àπàß¢Õß ¡“™‘° ¿“
®—ßÀ«—¥§◊Õ 6 ªï ·µà®–µâÕß¡’°“√‡≈◊Õ°µ—Èß„À¡à§√÷ËßÀπ÷Ëß∑ÿ° 3 ªï 61

 ”À√—∫°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π¢Õß ¿“®—ßÀ«—¥π—Èπ  ¿“®—ßÀ«—¥®–
µâÕß¡’°“√ª√–™ÿ¡Õ¬à“ßπâÕ¬ 1 §√—ÈßµàÕ 3 ‡¥◊Õπ   °“√ª√–™ÿ¡«“√–æ‘‡»… “¡“√∂
¡’‰¥â‚¥¬°“√√âÕß¢Õ¢Õß ¡“™‘° ¿“®—ßÀ«—¥®”π«πÕ¬à“ßπâÕ¬ 1 „π 3 À√◊Õ‚¥¬

60 Geneviève GRIMAUX, Õâ“ß·≈â«„π‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 45, Àπâ“ 86.
61 Martine LOMBARD, Õâ“ß·≈â«„π‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 1, Àπâ“ 143.
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§≥–°√√¡“∏‘°“√ “¡—≠ (la commission permanante) 62 ª√–™“™π “¡“√∂
‡¢â“øíß°“√ª√–™ÿ¡ ¿“®—ßÀ«—¥‰¥â µ—«·∑π¢Õß√—∞ª√–®”®—ßÀ«—¥ (préfet) ‰¡à
 “¡“√∂‡¢â“√à«¡ª√–™ÿ¡ ¿“®—ßÀ«—¥‰¥â ‡«âπ·µà®–‰¥â√—∫§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫®“°
ª√–∏“π ¿“®—ßÀ«—¥À√◊Õµ“¡§”¢Õ¢Õßπ“¬°√—∞¡πµ√’ °“√¬ÿ∫ ¿“®—ßÀ«—¥
 “¡“√∂∑”‰¥â‚¥¬   √—∞°ƒ…Æ’°“¢Õß§≥–√—∞¡πµ√’‡©æ“–„π°√≥’∑’Ë°“√ªØ‘∫—µ‘
ß“π¢Õß ¿“®—ßÀ«—¥‰¡à “¡“√∂¥”‡π‘π°“√µàÕ‰ª‰¥â 63

 ”À√—∫Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß ¿“®—ßÀ«—¥π—Èπ ¡“µ√“ 23 ·Ààß
°ÆÀ¡“¬≈ß«—π∑’Ë 2 ¡’π“§¡ §.». 1982 ‰¥â°”Àπ¥„Àâ ¿“®—ßÀ«—¥ “¡“√∂¡’¡µ‘
‡æ◊ËÕ∫√‘À“√°‘®°“√¢Õß®—ßÀ«—¥‰¥â ¿“√°‘®À≈—°∑’Ë ”§—≠¢Õß ¿“®—ßÀ«—¥ ‰¥â·°à 64

(°) ¥â“πß∫ª√–¡“≥   ¿“®—ßÀ«—¥≈ß¡µ‘ ”À√—∫
ß∫ª√–¡“≥¢Õß®—ßÀ«—¥ ∑”ß∫ª√–¡“≥ª√–®” ß∫ª√–¡“≥·°â‰¢·≈–ß∫ª√–¡“≥
‡æ‘Ë¡‡µ‘¡

(¢) ¥â“π∫√‘°“√ “∏“√≥–  ¿“®—ßÀ«—¥≈ß¡µ‘∑’Ë®–®—¥µ—Èß
∫√‘°“√ “∏“√≥–¢Õß®—ßÀ«—¥·≈–°”Àπ¥«‘∏’∫√‘À“√ß“π

(§) ¥â“π°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈   ¿“®—ßÀ«—¥‡ªìπºŸâ¡’Õ”π“®
∑’Ë®–‡æ‘Ë¡À√◊Õ≈¥µ”·Àπàßµà“ß Ê „π ”π—°ß“π®—ßÀ«—¥

(ß) ¥â“π∑√—æ¬å ‘π®—ßÀ«—¥   ¿“®—ßÀ«—¥ “¡“√∂¡’¡µ‘‡°’Ë¬«
°—∫∑√—æ¬å ‘π¢Õß®—ßÀ«—¥‰¥â ‰¡à«à“®–‡ªìπ “∏“√≥ ¡∫—µ‘¢Õß·ºàπ¥‘πÀ√◊Õ¢Õß
®—ßÀ«—¥ ‚¥¬ ¿“®—ßÀ«—¥ “¡“√∂¡’¡µ‘´◊ÈÕÀ√◊Õ∫”√ÿß√—°…“∑√—æ¬å ‘π‡À≈à“π—Èπ‰¥â

62 °ÆÀ¡“¬≈ß«—π∑’Ë 6 °ÿ¡¿“æ—π∏å §.». 1992 °”Àπ¥„Àâ·µà≈–®—ßÀ«—¥¡’§≥–°√√¡“∏‘°“√ “¡—≠

(commission permanante) §≥–°√√¡“∏‘°“√ “¡—≠ª√–°Õ∫¥â«¬ª√–∏“π·≈–√Õßª√–∏“π ¿“®—ßÀ«—¥

·≈– ¡“™‘° ¿“®—ßÀ«—¥Õ◊Ëπ ¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ëµ“¡∑’Ë‰¥â√—∫¡Õ∫À¡“¬®“° ¿“®—ßÀ«—¥„Àâ¥”‡π‘π°“√·∑π‰¥â∑ÿ°

‡√◊ËÕß¬°‡«âπ‡√◊ËÕß‡°’Ë¬«°—∫°“√‡ß‘π∑’Ë ¿“®—ßÀ«—¥‰¡à “¡“√∂¡Õ∫À¡“¬‰¥â §≥–°√√¡“∏‘°“√ “¡—≠¡’«“√–

°“√¥”√ßµ”·Àπàß 1 ªï
63 Martine LOMBARD, Õâ“ß·≈â«„π‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 1, Àπâ“ 143.
64 Geneviève GRIMAUX, Õâ“ß·≈â«„π‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 45, Àπâ“ 91-94.
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(®) ¥â“π‡»√…∞°‘®  ¿“®—ßÀ«—¥ “¡“√∂¡’¡µ‘„Àâ®—¥µ—Èß
∫√‘°“√ “∏“√≥–ª√–‡¿∑Õÿµ “À°√√¡·≈–æ“≥‘™¬°√√¡ (services publics

industriels et commerciaux) ‚¥¬ ¿“®—ßÀ«—¥„Àâ°“√™à«¬‡À≈◊Õ¥â“π°“√‡ß‘π

4.1.2.2 ª√–∏“π ¿“®—ßÀ«—¥ (président du conseil général)

ª√–∏“π ¿“®—ßÀ«—¥‰¥â√—∫‡≈◊Õ°µ—Èß®“° ¡“™‘° ¿“®—ßÀ«—¥ ¡’√–¬–‡«≈“„π°“√
¥”√ßµ”·Àπàß 3 ªï ∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπΩÉ“¬∫√‘À“√¢Õß®—ßÀ«—¥

‡¥‘¡µ”·Àπàß¥—ß°≈à“«‡ªìπ¢ÕßºŸâ«à“°“√®—ßÀ«—¥ (préfet)

÷́Ëß‡ªìπ¢â“√—∞°“√¢Õß à«π°≈“ß ·µà‡¡◊ËÕ°ÆÀ¡“¬°≈“ß‡°’Ë¬«°—∫°“√°√–®“¬Õ”π“®
≈ß«—π∑’Ë 2 ¡’π“§¡ §.». 1982 „™â∫—ß§—∫ °Á‰¥â¡’°“√°”Àπ¥„Àâª√–∏“π ¿“
®—ßÀ«—¥∑”Àπâ“∑’Ë¥—ß°≈à“«·∑π §◊Õ ∑”Àπâ“∑’Ë„π∞“π–ª√–∏“π ¿“®—ßÀ«—¥·≈–
À—«Àπâ“ΩÉ“¬∫√‘À“√¢Õß®—ßÀ«—¥‰ªæ√âÕ¡ Ê °—π 65

ª√–∏“π ¿“®—ßÀ«—¥¡’Àπâ“∑’Ë‡µ√’¬¡·≈–π”¡µ‘¢Õß ¿“
®—ßÀ«—¥‰ªªØ‘∫—µ‘∫√‘À“√ß∫ª√–¡“≥¢Õß®—ßÀ«—¥ ‡ªìπºŸâ∫—ß§—∫∫—≠™“¢â“√—∞°“√„π
®—ßÀ«—¥ √«¡∑—Èß¥Ÿ·≈√—°…“∑√—æ¬å ‘πµà“ß Ê ¢Õß®—ßÀ«—¥ 66

4.1.2.3 §≥–∑”ß“π (bureau) §≥–∑”ß“πª√–°Õ∫¥â«¬ª√–∏“π
 ¿“®—ßÀ«—¥ √Õßª√–∏“π ¿“®—ßÀ«—¥®”π«πÕ¬à“ßπâÕ¬ 4 §π ·µà‰¡à‡°‘π 10 §π
·≈– ¡“™‘° ¿“®—ßÀ«—¥Õ◊Ëπ Ê Õ’°®”π«πÀπ÷Ëßµ“¡∑’Ë ¿“®—ßÀ«—¥®–°”Àπ¥ ‚¥¬
 ¡“™‘° ¿“®—ßÀ«—¥‡ªìπºŸâ‡≈◊Õ°§≥–∑”ß“π¿“¬À≈—ß®“°∑’Ë‰¥â¡’°“√‡≈◊Õ°ª√–∏“π
 ¿“®—ßÀ«—¥‰ª·≈â«

§≥–∑”ß“π∑”Àπâ“∑’Ëµ“¡∑’Ë‰¥â√—∫¡Õ∫À¡“¬®“° ¿“
®—ßÀ«—¥„Àâ°√–∑”°“√·∑π„π‡√◊ËÕß„¥‡√◊ËÕßÀπ÷Ëß‰¥â ¬°‡«âπ‡√◊ËÕß°“√Õπÿ¡—µ‘

65 Martine LOMBARD, Õâ“ß·≈â«„π‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 1, Àπâ“ 144.
66 Dominique TURPIN, Õâ“ß·≈â«„π‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 28, Àπâ“ 111.
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ß∫ª√–¡“≥ ·≈–°“√√—∫√Õß∫—≠™’®—ßÀ«—¥ §≥–∑”ß“π‰¡à∂◊Õ«à“‡ªìπΩÉ“¬∫√‘À“√
¢Õß®—ßÀ«—¥ ·µà∂◊Õ«à“‡ªìπ ç∑’¡ß“πé ¢Õßª√–∏“π ¿“®—ßÀ«—¥ 67

4.1.2.4 Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß®—ßÀ«—¥  ®—ßÀ«—¥¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë ”§—≠ Ê
§◊Õ 68

(°)  «— ¥‘°“√ —ß§¡·≈– ÿ¢¿“æ  ‰¥â·°à  °“√„Àâ§«“¡
™à«¬‡À≈◊Õ‡¥Á° §πæ‘°“√ ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ À≠‘ß¡’§√√¿å ·≈–°“√„Àâ§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ„π
¥â“π¬“√—°…“‚√§

(¢) °“√»÷°…“  ‰¥â·°à  °“√°àÕ √â“ß ∫”√ÿß√—°…“  π—∫ πÿπ
§√ÿ¿—≥±å·≈–°“√¥”‡π‘π°“√¢Õß ∂“π»÷°…“√–¥—∫¡—∏¬¡ (enseignement

secondaire)

(§) °“√¢π àß  ‰¥â·°à °“√®—¥„Àâ¡’·ºπ°“√¢π àß„π‡¢µ
®—ßÀ«—¥ °“√¢π àßπ—°‡√’¬π ∑à“‡∑’¬∫‡√◊Õ ·≈–∂ππ√–¥—∫®—ßÀ«—¥

(ß) «—≤π∏√√¡  ‰¥â·°à  °“√®—¥„Àâ¡’ÀÕ ¡ÿ¥  æ‘æ‘∏¿—≥±å
·≈–ÀÕ®¥À¡“¬‡Àµÿª√–®”®—ßÀ«—¥ (archives départementales)

(®) °“√æ—≤π“™π∫∑ ‰¥â·°à °“√¥Ÿ·≈‡√◊ËÕß∑’Ë∑”°‘π ª√—∫
 ¿“æ¥‘π πÈ” ”À√—∫∑”°“√‡°…µ√·≈–∑“ß “∏“√≥–

(©) ∑’Ëæ—°Õ“»—¬ ‰¥â·°à °“√¥Ÿ·≈·≈–°“√®—¥„Àâ¡’Õ“§“√
„Àâª√–™“™π‡¢â“æ—°Õ“»—¬

(™)  ‘Ëß·«¥≈âÕ¡  ‰¥â·°à °“√¥Ÿ·≈æ◊Èπ∑’Ë∑’Ë‡ªìπ∏√√¡™“µ‘¢Õß
®—ßÀ«—¥«“ß·ºπ¥â“π ‘Ëß·«¥≈âÕ¡¢Õß®—ßÀ«—¥

67 Geneviève GRIMAUX, Õâ“ß·≈â«„π‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 45, Àπâ“ 98.
68 Jacques HARDY, Õâ“ß·≈â«„π‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 26, Àπâ“ 61-62.
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4.1.3 ¿“§ (région)  π—∫µ—Èß·µàªï §.». 1960 ‡ªìπµâπ¡“ ΩÉ“¬∫√‘À“√¢Õß
ª√–‡∑»Ω√—Ëß‡» æ¬“¬“¡∑’Ë®–®—¥µ—ÈßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë¡’¢π“¥„À≠à°«à“
®—ßÀ«—¥ (département)¢÷Èπ¡“‡æ◊ËÕ·∫àß‡∫“¿“√–¢Õß à«π°≈“ß„π°“√®—¥∑”∫√‘°“√
 “∏“√≥– ‚¥¬„πªï §.». 1969 π“¬æ≈‡¥Õ‚°≈≈å (le général Charles de

Gaulle) ‰¥â¢Õ„Àâª√–™“™πÕÕ°‡ ’¬ß· ¥ßª√–™“¡µ‘‡°’Ë¬«°—∫°“√®—¥µ—Èß ç¿“§é

¢÷Èπ¡“‡ªìπÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ·µàª√“°Ø«à“ª√–™“™π à«π„À≠à
ÕÕ°‡ ’¬ß‰¡à‡ÀÁπ¥â«¬ µàÕ¡“„πªï §.». 1972 √—∞∫—≠≠—µ‘≈ß«—π∑’Ë 5 °√°Æ“§¡
‰¥â®—¥µ—Èß ç¿“§é ¢÷Èπ¡“‚¥¬‰¡à„Àâ¡’ ∂“π–‡ªìπÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
·µà„Àâ¡’ ∂“π–‡ªìπÕß§å°“√¡À“™πÕ‘ √– (établissement public) ¡’Àπâ“∑’Ë
æ—≤π“°“√¥â“π‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’ËÕ¬Ÿà
¿“¬„π‡¢µ¿“§  ¥—ßπ—Èπ ®÷ß∑”„Àâ‡°‘¥§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß¿“§°—∫Õß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘ËπÕ◊Ëπ Ê  ®π°√–∑—Ëß„πªï §.». 1982 √—∞∫—≠≠—µ‘≈ß«—π∑’Ë 2
¡’π“§¡ ®÷ß‰¥â®—¥µ—Èß¿“§„Àâ‡ªìπÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ·≈–‡π◊ËÕß®“°
√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß “∏“√≥√—∞Ω√—Ëß‡» ∫—≠≠—µ‘‰«â„π¡“µ√“ 72 «à“ ç...Õß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑—ÈßÀ≈“¬¡’Õ”π“®∑’Ë®–∫√‘À“√ß“π¢Õßµπ‡Õß‰¥âÕ¬à“ßÕ‘ √–
‚¥¬¡’ ¿“∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß¿“¬„µâ‡ß◊ËÕπ‰¢∑’Ë∫—≠≠—µ‘‚¥¬°ÆÀ¡“¬é
¥—ßπ—Èπ ¿“§®÷ßµâÕß¡’ ¿“¿“§∑’Ë¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß 69

ªí®®ÿ∫—πΩ√—Ëß‡» ª√–°Õ∫¥â«¬ 26 ¿“§ ·µà≈–¿“§ª√–°Õ∫¥â«¬
Õß§å°√ 3 Õß§å°√ §◊Õ  ¿“¿“§ (conseil régional) ∑”Àπâ“∑’ËΩÉ“¬ ¿“ ª√–∏“π
 ¿“¿“§ (président du conseil régional) ∑”Àπâ“∑’ËΩÉ“¬∫√‘À“√ ·≈–§≥–
°√√¡°“√‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡ (comité économique et social) ∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπ
Õß§å°√∑’Ëª√÷°…“

69 Geneviève GRIMAUX, Õâ“ß·≈â«„π‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 45, Àπâ“ 101-102.
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4.1.3.1  ¿“¿“§ (conseil régional)   ¿“¿“§ª√–°Õ∫¥â«¬
 ¡“™‘° ¿“¿“§∑’Ë‰¥â√—∫°“√‡≈◊Õ°µ—Èß®“°ª√–™“™π   ‚¥¬¡’®”π«π∑’Ë·πàπÕπµ“¡
∑’Ë°”Àπ¥‰«â„π√—∞∫—≠≠—µ‘ ≈ß«—π∑’Ë 10 °√°Æ“§¡ §.». 1985 70   ¡“™‘° ¿“
¿“§µâÕß¡’§ÿ≥ ¡∫—µ‘‡¥’¬«°—∫ºŸâ¡’ ‘∑∏‘ÕÕ°‡ ’¬ß‡≈◊Õ°µ—Èß ·≈–®–µâÕß¡’Õ“¬ÿ‰¡àµË”
°«à“ 21 ªï æ√âÕ¡∑—Èß®–µâÕß¡’§«“¡ºŸ°æ—π°—∫¿“§ ‡™àπ ¡’¿Ÿ¡‘≈”‡π“À√◊Õ®à“¬
¿“…’„π‡¢µ¿“§π—Èπ

 ”À√—∫°“√‡≈◊Õ°µ—Èß ¡“™‘° ¿“¿“§π—Èπ ·µà≈–®—ßÀ«—¥
(département) ∑’ËÕ¬Ÿà„π‡¢µ¿“§®–‡≈◊Õ°µ—Èß ¡“™‘° ¿“¿“§µ“¡®”π«π∑’Ë°ÆÀ¡“¬
°”Àπ¥‰«â ”À√—∫·µà≈–®—ßÀ«—¥  ¡“™‘° ¿“¿“§¡’«“√–°“√¥”√ßµ”·Àπàß 6 ªï 71

 ”À√—∫°“√ª√–™ÿ¡¢Õß ¿“¿“§π—Èπ°Á‡ªìπ‰ª¿“¬„µâ
À≈—°‡°≥±å‡¥’¬«°—∫°“√ª√–™ÿ¡ ¿“®—ßÀ«—¥ (conseil général) ¥—ß∑’Ë‰¥â°≈à“«¡“
·≈â«„πÀ—«¢âÕ°àÕπÀπâ“π’È  à«πÕ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß ¿“¿“§π—Èπ ¡“µ√“ 59 ·Ààß
°ÆÀ¡“¬≈ß«—π∑’Ë 2 ¡’π“§¡ §.». 1982 ∫—≠≠—µ‘„Àâ  ¿“¿“§¡’Àπâ“∑’Ë àß‡ √‘¡
„Àâ¡’°“√æ—≤π“∑“ß¥â“π‡»√…∞°‘®   —ß§¡   ÿ¢Õπ“¡—¬  «—≤π∏√√¡  ·≈–
«‘∑¬“»“ µ√å √«¡∑—Èß°“√ª√—∫ª√ÿßæ◊Èπ∑’Ë„π¿“§ (aménagement du territoire) ‚¥¬
‰¡à°√–∑∫°—∫ ∂“π– §«“¡‡ªìπÕ‘ √–·≈–°“√∫√‘À“√ß“π¢Õß®—ßÀ«—¥·≈–¢Õß
‡∑»∫“≈ Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß ¿“¿“§ “¡“√∂·¬°æ‘®“√≥“‰¥â¥—ßπ’È §◊Õ 72

(°) Õ”π“®Àπâ“∑’Ë∑“ß¥â“πß∫ª√–¡“≥   ¿“¿“§¡’Àπâ“∑’Ë
Õπÿ¡—µ‘ß∫ª√–¡“≥·≈–√—∫√Õß∫—≠™’√“¬®à“¬¢Õß¿“§ ‚¥¬°ÆÀ¡“¬‰¥â°”Àπ¥
√“¬®à“¬∫—ß§—∫‡Õ“‰«â ”À√—∫¿“§À≈“¬ª√–°“√ ‡™àπ °“√°àÕ √â“ß·≈–¥Ÿ·≈ ∂“π
»÷°…“√–¥—∫¡—∏¬¡ª≈“¬À√◊Õ ∂“∫—π°“√»÷°…“æ‘‡»… (établissement d’

70 ¿“§ Guyane ¡’ ¡“™‘° ¿“¿“§πâÕ¬∑’Ë ÿ¥ §◊Õ 41 §π „π¢≥–∑’Ë¿“§ Ile-de-France ´÷Ëß‡ªìπ∑’Ë

µ—Èß¢Õß‡¡◊ÕßÀ≈«ß¡’ ¡“™‘° ¿“¿“§¡“°∑’Ë ÿ¥ §◊Õ 197 §π
71 Jacques HARDY, Õâ“ß·≈â«„π‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 26, Àπâ“ 26.
72 Geneviève GRIMAUX, Õâ“ß·≈â«„π‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 20, Àπâ“ 104-107.
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éducation spéciale) ‡ªìπµâπ
(¢) Õ”π“®Àπâ“∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫∫√‘°“√ “∏“√≥–·≈–∫ÿ§≈“°√

 ¿“¿“§¡’Õ”π“®„π°“√®—¥µ—Èß∫√‘°“√ “∏“√≥–√–¥—∫¿“§ ‡™àπ ®—¥„Àâ¡’
æ‘æ‘∏¿—≥±å¿“§ ÀÕ®¥À¡“¬‡Àµÿ¿“§  ∂“π»÷°…“»‘≈ª– À√◊Õ°“√®—¥„Àâ¡’
∑à“‡√◊Õ‡æ◊ËÕ°“√æ“≥‘™¬å ‚¥¬ ¿“¿“§®–°”Àπ¥«‘∏’∫√‘À“√ß“π·≈–°”Àπ¥
®”π«π∫ÿ§≈“°√·≈–µ”·Àπàß¢ÕßºŸâ∑’Ë®–¡“∑”ß“π„πÀπà«¬ß“π„À¡àπ—Èπ

(§) Õ”π“®Àπâ“∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫ª√—∫ª√ÿßæ◊Èπ∑’Ë„π¿“§ (amé-

nagement du territoire) ‰¥â·°à °“√∑’Ë ¿“¿“§ “¡“√∂®—¥„Àâ¡’·ºπµà“ß Ê ‡æ◊ËÕ
æ—≤π“¿“§„Àâ¥’¢÷Èπ‚¥¬°“√®—¥∑”·ºπ¥—ß°≈à“«µâÕß Õ¥§≈âÕß°—∫·ºπæ—≤π“√–¥—∫
™“µ‘ (le plan national) À√◊Õ·ºπæ—≤π“‡©æ“–‡√◊ËÕß ‡™àπ ·ºπ‡°’Ë¬«°—∫°“√¢π àß
°“√»÷°…“µà“ß Ê ‡ªìπµâπ

(ß) Õ”π“®Àπâ“∑’Ë„π∑“ß‡»√…∞°‘®   ¿“¿“§ “¡“√∂„Àâ
§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ«‘ “À°‘®‡Õ°™π (entreprise privé) ∑’Ë¥”‡π‘π°“√®—¥∑”°‘®°“√∑’Ë
‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫ª√–™“™π ‡™àπ ∫√‘°“√ “∏“√≥–ª√–‡¿∑µà“ß Ê ‚¥¬√—∞∫—≠≠—µ‘≈ß
«—π∑’Ë 2 ¡’π“§¡ §.». 1982 °”Àπ¥„Àâ ¿“¿“§ “¡“√∂„Àâ§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ∑“ß
µ√ßÀ√◊Õ∑“ßÕâÕ¡·°à«‘ “À°‘®‡Õ°™π‡æ◊ËÕ„Àâ‡°‘¥°“√æ—≤π“∑“ß¥â“π‡»√…∞°‘®„π
¿“§‚¥¬®–µâÕß‰¥â√—∫§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫®“° ¿“‡∑»∫“≈·≈– ¿“®—ßÀ«—¥∑’Ë
‡°’Ë¬«¢âÕß°àÕπ

(®) Õ”π“®Àπâ“∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√‡≈◊Õ°µ—Èß  ¡“™‘° ¿“¿“§
∑”Àπâ“∑’Ë‡≈◊Õ°ª√–∏“π ¿“¿“§·≈–§≥–∑”ß“π √«¡∑—Èß∑”Àπâ“∑’Ë‡≈◊Õ° ¡“™‘°
«ÿ≤‘ ¿“ (sénateur) ¥â«¬

(©) Õ”π“®Àπâ“∑’Ë„π°“√„Àâ§”ª√÷°…“ °ÆÀ¡“¬≈ß«—π∑’Ë
2 ¡’π“§¡ §.». 1982 ‰¥â„ÀâÕ”π“®·°à ¿“¿“§∑’Ë®–„Àâ§«“¡‡ÀÁπ‡°’Ë¬«°—∫ªí≠À“
„π°“√æ—≤π“¿“§„π°√≥’∑’Ë¡’°“√∑”·ºπæ—≤π“ª√–‡∑»
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4.1.3.2 ª√–∏“π ¿“¿“§·≈–§≥–∑”ß“π (président du conseil

régional et le bureau)  ª√–∏“π ¿“¿“§‰¥â√—∫°“√‡≈◊Õ°µ—Èß‚¥¬ ¿“¿“§®“°
∫√√¥“ ¡“™‘° ¿“¿“§ ¡’«“√–°“√¥”√ßµ”·Àπàß‡∑à“°—∫«“√–°“√¥”√ßµ”·Àπàß
¢Õß ¡“™‘° ¿“¿“§§◊Õ 6 ªï  à«π§≥–∑”ß“π (bureau) ¢Õß ¿“¿“§
ª√–°Õ∫¥â«¬ ¡“™‘° ´÷Ëß‰¥â√—∫°“√‡≈◊Õ°µ—Èß‚¥¬ ¿“¿“§®“°∫√√¥“ ¡“™‘° ¿“
¿“§‡™àπ°—πµ“¡®”π«π∑’Ë·µà≈– ¿“¿“§®–‡ªìπºŸâ°”Àπ¥‡Õ“‡Õßµ“¡§«“¡µâÕß°“√
‚¥¬®–µâÕßª√–°Õ∫¥â«¬√Õßª√–∏“π ¿“¿“§®”π«π‰¡àπâÕ¬°«à“ 4 §π ·≈–
‰¡à‡°‘π 10 §π 73

Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õßª√–∏“π ¿“¿“§‡ªìπ‡™àπ‡¥’¬«°—∫Õ”π“®
Àπâ“∑’Ë¢Õßª√–∏“π ¿“®—ßÀ«—¥ (président du conseil général) ª√–∏“π ¿“¿“§
‡ªìπºŸâ∫√‘À“√¢Õß¿“§ ∑”Àπâ“∑’Ë‡√’¬°ª√–™ÿ¡·≈–µ√–‡µ√’¬¡°“√ª√–™ÿ¡ ¿“¿“§
‡ªìπª√–∏“π„π∑’Ëª√–™ÿ¡ ¿“¿“§ ‡ªìπºŸâªØ‘∫—µ‘µ“¡¡µ‘¢Õß ¿“¿“§‚¥¬‡©æ“–
Õ¬à“ß¬‘Ëß„π‡√◊ËÕßß∫ª√–¡“≥√«¡∑—Èß°“√≈ßπ“¡„π —≠≠“µà“ß Ê „ππ“¡¢Õß¿“§
·µàßµ—Èß¢â“√—∞°“√µà“ß Ê  à«π§≥–∑”ß“π¢Õß ¿“¿“§°Á¡’Àπâ“∑’Ë‡™àπ‡¥’¬«°—∫
§≥–∑”ß“π¢Õß ¿“®—ßÀ«—¥ §◊Õ Õ“®‰¥â√—∫¡Õ∫Õ”π“®®“° ¿“®—ßÀ«—¥„Àâ
¥”‡π‘π°“√‡√◊ËÕß„¥‡√◊ËÕßÀπ÷Ëß‰¥â ¬°‡«âπ‰«â·µà‡√◊ËÕß∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫ß∫ª√–¡“≥ 74

4.1.3.3 §≥–°√√¡°“√‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡ (le comité

économique et social) §≥–°√√¡°“√‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡„π·µà≈–¿“§
ª√–°Õ∫¥â«¬°√√¡°“√®”π«π√–À«à“ß 40 ∂÷ß 110 §π ́ ÷Ëß°”Àπ¥‚¥¬√—∞°ƒ…Æ’°“
‚¥¬√—∞°ƒ…Æ’°“≈ß«—π∑’Ë 11 µÿ≈“§¡ §.». 1982 ‰¥â°”Àπ¥∂÷ßÕß§åª√–°Õ∫
¢Õß§≥–°√√¡°“√‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡„π·µà≈–¿“§‰«â«à“®–µâÕßª√–°Õ∫¥â«¬
°√√¡°“√ 4 ª√–‡¿∑ §◊Õ µ—«·∑π¢Õß«‘ “À°‘®·≈–ºŸâª√–°Õ∫Õ“™’æÕ‘ √–
µ—«·∑π¢Õß À¿“æ·√ßß“π   µ—«·∑π¢ÕßÕß§å°√∑’Ë¡’ à«π√à«¡„π°“√¥”‡π‘π

73 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 108.
74 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 109.
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°‘®°√√¡¢Õß¿“§·≈–ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘µà“ß Ê µ“¡∑’Ë°”Àπ¥„π√—∞°ƒ…Æ’°“
°√√¡°“√‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡¡’«“√–°“√¥”√ßµ”·Àπàß 6 ªï  §≥–°√√¡°“√
‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπÕß§å°√∑’Ëª√÷°…“¢Õß ¿“¿“§·≈–ª√–∏“π
 ¿“¿“§„π‡√◊ËÕß‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡µà“ß Ê ‡™àπ °“√„Àâ§«“¡‡ÀÁπ‡°’Ë¬«°—∫√à“ß
¢âÕ∫—≠≠—µ‘ß∫ª√–¡“≥¢Õß¿“§ ·ºπæ—≤π“¿“§ ·ºπæ—≤π“‡»√…∞°‘®  —ß§¡
·≈–«—≤π∏√√¡¢Õß¿“§ ‡ªìπµâπ 75

∑’Ë°≈à“«¡“∑—ÈßÀ¡¥π’È §◊Õ ‚§√ß √â“ß·≈–Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢ÕßÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫∑—Ë«‰ª´÷Ëß¡’Õ¬Ÿà 3 ª√–‡¿∑ §◊Õ ‡∑»∫“≈ ®—ßÀ«—¥
·≈–¿“§

4.2 Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫æ‘‡»…

πÕ°‡Àπ◊Õ®“°Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫∑—Ë«‰ª 3 √Ÿª·∫∫∑’Ë
°”Àπ¥‰«â„π°ÆÀ¡“¬°≈“ß‡°’Ë¬«°—∫°“√°√–®“¬Õ”π“® ≈ß«—π∑’Ë 2 ¡’π“§¡
§.». 1982 ·≈â« „πª√–‡∑»Ω√—Ëß‡» ¬—ß¡’Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘ËπÕ◊Ëπ
´÷Ëß‡°‘¥¢÷Èπ¡“¥â«¬‡Àµÿº≈À≈“¬ª√–°“√‰¡à«à“®–‡ªìπ‡Àµÿº≈∑“ß¥â“πª√–«—µ‘»“ µ√å
°“√‡¡◊Õß À√◊Õ¿Ÿ¡‘»“ µ√å  Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫æ‘‡»… ‰¥â·°à
‡¡◊Õß¢π“¥„À≠à (les grandes villes) §◊Õ ‡¡◊Õß Paris ‡¡◊Õß Lyon ‡¡◊Õß Marseille

‡°“– Corse ®—ßÀ«—¥‚æâπ∑–‡≈ (départements d’ outre-mer À√◊Õ DOM) ·≈–
¥‘π·¥π‚æâπ∑–‡≈ (territoires d’ outre-mer À√◊Õ TOM)

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß “∏“√≥√—∞Ω√—Ëß‡»  §.». 1958 ‰¥â∫—≠≠—µ‘‰«â∂÷ß‡√◊ËÕß°“√
®—¥°“√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫æ‘‡»…‰«â„π¡“µ√“ 73 ·≈–¡“µ√“ 74 ¥—ßπ’È
§◊Õ 76

75 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 111-112.
76 π—π∑«—≤πå ∫√¡“π—π∑å (ºŸâ·ª≈), √—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß “∏“√≥√—∞Ω√—Ëß‡» ,  ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√

«‘®—¬·Ààß™“µ‘ æ.». 2541, Àπâ“ 45-46.
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ç¡“µ√“ 73 °“√«“ß√–∫∫°ÆÀ¡“¬·≈–°“√®—¥√–‡∫’¬∫°“√ª°§√Õß®—ßÀ«—¥
‚æâπ∑–‡≈Õ“®ª√—∫‡ª≈’Ë¬π‰¥âµ“¡§«“¡®”‡ªìπ‡æ◊ËÕ„Àâ‡À¡“– ¡°—∫ ¿“æ·Ààß
∑âÕß∂‘Ëπé

ç¡“µ√“ 74 ¥‘π·¥π‚æâπ∑–‡≈¢Õß “∏“√≥√—∞®–¡’°“√®—¥Õß§å°√∫√‘À“√
‡ªìπæ‘‡»…‚¥¬§”π÷ßº≈ª√–‚¬™πå‡©æ“–¢Õß¥‘π·¥π‚¥¬ Õ¥§≈âÕß°—∫º≈
ª√–‚¬™πå∑—Ë«‰ª¢Õß “∏“√≥√—∞

 ∂“π¿“æ¢Õß¥‘π·¥π‚æâπ∑–‡≈°”Àπ¥‚¥¬°ÆÀ¡“¬ª√–°Õ∫
√—∞∏√√¡πŸ≠ ´÷Ëß®–µâÕß°”Àπ¥‡°’Ë¬«°—∫Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß ∂“∫—πµà“ß Ê ¢Õß
¥‘π·¥π‚æâπ∑–‡≈  °“√·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡°ÆÀ¡“¬‡À≈à“π’È®–°√–∑”‰¥â„π√Ÿª·∫∫
Õ¬à“ß‡¥’¬«°—π¿“¬À≈—ß®“°∑’Ë‰¥âª√÷°…“À“√◊Õ°—∫ ¿“∑âÕß∂‘Ëπ¢Õß¥‘π·¥ππ—Èπ Ê ·≈â«

°“√°”Àπ¥À≈—°‡°≥±åÕ◊Ëπ Ê ‡°’Ë¬«°—∫°“√®—¥Õß§å°√∫√‘À“√‡ªìπæ‘‡»…
¢Õß¥‘π·¥π‚æâπ∑–‡≈ „Àâ°”Àπ¥·≈–·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡‚¥¬√—∞∫—≠≠—µ‘·≈–®–
°√–∑”‰¥â¿“¬À≈—ß®“°∑’Ë‰¥âª√÷°…“À“√◊Õ°—∫ ¿“∑âÕß∂‘Ëπ¢Õß¥‘π·¥ππ—Èπ Ê ·≈â«é

∫∑∫—≠≠—µ‘„π√—∞∏√√¡πŸ≠∑—Èß Õß¡“µ√“‡ªî¥‚Õ°“ „ÀâÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫æ‘‡»…ª√–‡¿∑®—ßÀ«—¥‚æâπ∑–‡≈∑’Ë®–®—¥«“ß√–‡∫’¬∫
°ÆÀ¡“¬·≈–®—¥√–‡∫’¬∫°“√ª°§√Õß  ç„Àâ‡À¡“– ¡°—∫ ¿“æ·Ààß∑âÕß∂‘Ëπé ‰¥â
„π¢≥–∑’Ë¥‘π·¥π‚æâπ∑–‡≈°Á “¡“√∂ ç®—¥Õß§å°√∫√‘À“√‡ªìπæ‘‡»…‚¥¬§”π÷ß∂÷ß
º≈ª√–‚¬™πå‡©æ“–¢Õß¥‘π·¥π„Àâ Õ¥§≈âÕß°—∫º≈ª√–‚¬™πå∑—Ë«‰ª¢Õß
 “∏“√≥√—∞é  ·≈–πÕ°®“°π’È ∫∑∫—≠≠—µ‘„π¡“µ√“ 72 ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠‡Õß°Á
¬—ß‰¥â°≈à“«‰«â„πµÕπ∑â“¬¢Õß«√√§·√°«à“ ç.....Õß§å°“√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
√Ÿª·∫∫Õ◊ËπÕ“®®—¥µ—Èß¢÷Èπ‰¥â‚¥¬°ÆÀ¡“¬.....é ¥—ßπ—Èπ ‡¡◊Õß„À≠à Ê Õ¬à“ß‡™àπ
‡¡◊Õß Paris ‡¡◊Õß Lyon ‡¡◊Õß Marseille ·≈–‡°“– Corse ®÷ß¡’√–∫∫°“√ª°§√Õß
∑’Ë·µ°µà“ß‰ª®“°¿“§ ®—ßÀ«—¥ ·≈–‡∑»∫“≈ ∑’Ë°”Àπ¥‰«â„π°ÆÀ¡“¬°≈“ß‡°’Ë¬«
°—∫°“√°√–®“¬Õ”π“® ≈ß«—π∑’Ë 2 ¡’π“§¡ §.». 1982
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4.2.1 ‡¡◊Õß„À≠à (les grandes villes)  “¡“√∂·∫àß‰¥â‡ªìπ 3 ª√–‡¿∑
¥â«¬°—π §◊Õ ‡¡◊Õß Paris  ‡¡◊Õß Lyon °—∫‡¡◊Õß Marseille  ‡°“– Corse

4.2.1.1 ‡¡◊Õß Paris  ‡¡◊Õß Paris ‡ªìπ‡¡◊ÕßÀ≈«ß¢Õßª√–‡∑»
Ω√—Ëß‡» µ—ÈßÕ¬Ÿà„π¿“§ (région) ∑’Ë™◊ËÕ«à“ Ile-de-France ‡¥‘¡‡¡◊Õß Paris ¡’ ∂“π–
‡ªìπ‡¡◊Õß∑’Ë¡’√–∫∫°“√ª°§√Õßæ‘‡»…Õ¬Ÿà·≈â«µ“¡°ÆÀ¡“¬ªï §.». 1884
ªí®®ÿ∫—π‡¡◊Õß Paris ‡ªìπ‡¡◊Õß∑’Ë¡’ Õß ∂“π–æ√âÕ¡ Ê °—π §◊Õ ‡ªìπ∑—Èß‡∑»∫“≈
(commune) ·≈–®—ßÀ«—¥ (département) ‚¥¬°ÆÀ¡“¬≈ß«—π∑’Ë 31 ∏—π«“§¡
§.». 1975 ‰¥â √â“ß√–∫∫°ÆÀ¡“¬„À¡à„Àâ°—∫‡¡◊Õß Paris ‚¥¬°”Àπ¥„Àâæ◊Èπ∑’Ë
¢Õß‡¡◊Õß Paris ª√–°Õ∫¥â«¬ Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ÕßÕß§å°√·¬°
µà“ßÀ“°®“°°—π ¡’ß∫ª√–¡“≥ ∑√—æ¬å ‘π ·≈–∫ÿ§≈“°√¢Õßµπ‡Õß  µàÕ¡“°Á‰¥â
¡’°ÆÀ¡“¬ÕÕ°¡“Õ’° Õß©∫—∫‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 31 ∏—π«“§¡ §.». 1982 °√–®“¬
Õ”π“®≈ß‰ª¬—ß‡¢µ (arrondissement)

(°) ‡∑»∫“≈ °ÆÀ¡“¬≈ß«—π∑’Ë 31 ∏—π«“§¡ §.». 1975
°”Àπ¥„Àâ‡¡◊Õß Paris ¡’‡∑»∫“≈‡¡◊Õß Paris (la ville de Paris) ª√–°Õ∫¥â«¬
π“¬°‡∑»¡πµ√’ (le maire de Paris) ·≈– ¿“‡¡◊Õß Paris (le conseil de Paris)

‚¥¬π“¬°‡∑»¡πµ√’‡¡◊Õß Paris ‰¥â√—∫°“√‡≈◊Õ°µ—Èß®“° ¿“‡¡◊Õß Paris ‡™àπ‡¥’¬«
°—∫‡∑»∫“≈∑ÿ°·Ààß ¡’Õ”π“®„π°“√∫√‘À“√ß“π„π‡¢µ‡¡◊Õß Paris ‡©æ“–Õ”π“®
¢Õßµ”√«®∑“ßª°§√Õß (police administrative) ‡∑à“π—Èπ °≈à“«§◊Õ ¥Ÿ·≈√—°…“
§«“¡ –Õ“¥¢Õß∂ππÀπ∑“ß “∏“√≥– √—°…“§«“¡‡ªìπ√–‡∫’¬∫‡√’¬∫√âÕ¬¢Õß
µ≈“¥·≈–µ≈“¥π—¥ ¥Ÿ·≈√—°…“ “∏“√≥ ¡∫—µ‘¢Õß‡¡◊Õß Paris √«¡∑—Èß∑”Àπâ“∑’Ë
¥Ÿ·≈‡√◊ËÕß°“√®√“®√„π‡¢µ‡¡◊Õß Paris ´÷Ëß‚¥¬ª°µ‘·≈â«Àπâ“∑’Ë¥—ß°≈à“«‡ªìπ¢Õß
µ”√«®   à«π ¿“‡¡◊Õß Paris π—Èπ °ÆÀ¡“¬≈ß«—π∑’Ë 31 ∏—π«“§¡ §.». 1982
°”Àπ¥„Àâ¡’®”π«π 163 §π ´÷Ëß¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß‚¥¬µ√ß¢Õßª√–™“™π ∑”
Àπâ“∑’Ë‡ªìπΩÉ“¬ ¿“¢Õß‡¡◊Õß  ‚¥¬¡’ºŸâ«à“°“√ Paris (préfet de Paris) ´÷Ëß·µàßµ—Èß
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‚¥¬°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬ (ministre de l’ Interieur) ∑”Àπâ“∑’Ë°”°—∫¥Ÿ·≈°“√¥”‡π‘π
ß“π¢Õß‡¡◊Õß Paris 77

(¢) ®—ßÀ«—¥  °ÆÀ¡“¬≈ß«—π∑’Ë 10  ‘ßÀ“§¡ §.». 1871
´÷Ëß‡ªìπ°ÆÀ¡“¬°≈“ß‡°’Ë¬«°—∫®—ßÀ«—¥ (département) ‰¥â∂Ÿ°π”¡“„™â°—∫‡¡◊Õß
Paris ¥â«¬ °≈à“«§◊Õ  ¿“‡¡◊Õß Paris ·≈–π“¬°‡∑»¡πµ√’‡¡◊Õß Paris ®–‡ªìπ
 ¿“®—ßÀ«—¥ (conseil général)·≈–ª√–∏“π ¿“®—ßÀ«—¥ (président du

conseil général) ‰ªæ√âÕ¡ Ê °—π  ∑—Èßπ’È ‡π◊ËÕß®“°°ÆÀ¡“¬≈ß«—π∑’Ë 22 °√°Æ“§¡
§.». 1982 ‰¥â∂à“¬‚ÕπÕ”π“®¢ÕßºŸâ«à“°“√‡¡◊Õß Paris „π∞“π–∑’Ë‡ªìπΩÉ“¬
∫√‘À“√¢Õß‡¡◊Õß‰ª¬—ßª√–∏“π ¿“®—ßÀ«—¥ ´÷Ëß°Á§◊Õ π“¬°‡∑»¡πµ√’‡¡◊Õß Paris

π—Ëπ‡Õß 78

 ¿“‡¡◊Õß Paris „π∞“π– ¿“®—ßÀ«—¥®–∑”Àπâ“∑’Ë≈ß¡µ‘
„π√à“ßß∫ª√–¡“≥¢Õß®—ßÀ«—¥·¬°µà“ßÀ“°®“°ß∫ª√–¡“≥¢Õß‡∑»∫“≈‡¡◊Õß
Paris 79

(§) ‡¢µ °ÆÀ¡“¬≈ß«—π∑’Ë 31 ∏—π«“§¡ §.». 1982 ‰¥â
·∫àß‡¡◊Õß Paris ÕÕ°‡ªìπ 20 ‡¢µ (arrondissements) ·µà≈–‡¢µ®–¡’ ¿“‡¢µ
(conseil d’ arrondissement) ·≈–π“¬°‡¢µ (le maire d’ arrondissement)

‡ªìπ¢Õßµπ‡Õß  ¿“‡¢µª√–°Õ∫¥â«¬ ¡“™‘° 2 ª√–‡¿∑ ª√–‡¿∑·√°‰¥â·°à
 ¡“™‘° ¿“‡¡◊Õß Paris (le conseil de Paris)80 ´÷Ëß‰¥â√—∫°“√‡≈◊Õ°µ—Èß„π‡¢µπ—Èπ
·≈–ª√–‡¿∑∑’Ë Õß‰¥â·°à  ¡“™‘° ¿“‡¢µ (conseillers d’ arrondissement) ´÷Ëß
‰¥â√—∫°“√‡≈◊Õ°µ—Èß„π‡¢µπ—Èπ ®”π«π¢Õß ¡“™‘° ¿“‡¢µ‡ªìπ‰ªµ“¡®”π«π
 ¡“™‘° ¿“‡¡◊Õß Paris °≈à“«§◊Õ À“°„π‡¢µ¥—ß°≈à“«¡’ ¡“™‘° ¿“‡¡◊Õß Paris

77 La documentation française, Õâ“ß·≈â«„π‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 34, Àπâ“ 51.
78 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“‡¥’¬«°—π.
79 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“‡¥’¬«°—π.
80 ‡¡◊Õß Paris „π∞“π–∑’Ë‡ªìπ‡∑»∫“≈
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Õ¬Ÿà®”π«π‡∑à“„¥ °ÁµâÕß¡’°“√‡≈◊Õ°µ—Èß ¡“™‘° ¿“‡¢µ®”π«π 2 ‡∑à“¢Õß ¡“™‘°
 ¿“‡¡◊Õß Paris ‚¥¬°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥®”π«π‰«â«à“®–µâÕß‰¡àπâÕ¬°«à“ 10 §π
·µà‰¡à‡°‘π 40 §π 81   ¿“‡¢µ¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¥—ß∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â„π°ÆÀ¡“¬≈ß
«—π∑’Ë 31 ∏—π«“§¡ §.». 1982 §◊Õ ¡’Õ”π“®∑’Ë®–¥”‡π‘π°“√„Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡¡µ‘
¢Õß ¿“‡¡◊Õß Paris √«¡∑—Èß√—∫º‘¥™Õ∫„π°‘®°“√∑ÿ°ª√–‡¿∑∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫‡¢µ
(toute affaire intéressant l’ arrondissement)  ¡’Õ”π“®„π°“√µ—Èß°√–∑Ÿâ∂“¡„π
‡√◊ËÕß∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√¥”‡π‘πß“π¢Õß‡¢µµàÕπ“¬°‡∑»¡πµ√’‡¡◊Õß Paris À√◊Õ ¿“
‡¡◊Õß Paris  “¡“√∂„Àâ§”ª√÷°…“µàÕ ¿“‡¡◊Õß Paris „π°‘®°“√ ”§—≠ Ê ∑’Ë
‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫‡¢µ ‡™àπ °“√º—ß‡¡◊Õß (urbanismes) À√◊Õ°“√«“ß·ºπ°“√„™â∑’Ë¥‘π
(POS) ‡ªìπµâπ πÕ°®“°π’È ¬—ß “¡“√∂«“ß°Æ‡°≥±å„π°“√„™â®à“¬‡ß‘π
ß∫ª√–¡“≥∑’Ë ¿“‡¡◊Õß Paris ‡ªìπºŸâ®—¥∑”„π à«π∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫ ∂“π√—∫‡≈’È¬ß‡¥Á°
∑’Ëæ—°Õ“»—¬  «π “∏“√≥–  π“¡°’Ã“ ‡ªìπµâπ   à«ππ“¬°‡¢µπ—Èπ‰¥â√—∫°“√
‡≈◊Õ°µ—Èß‚¥¬ ¿“‡¢µ®“°∫√√¥“ ¡“™‘° ¿“‡¢µ∑’Ë‡ªìπ ¡“™‘° ¿“‡¡◊Õß Paris „π
‡¢µπ—Èπ ¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√∑–‡∫’¬π√“…Æ√å °“√‡°≥±å∑À“√·≈–°“√
®—¥∑”∫—≠™’ºŸâ¡’ ‘∑∏‘‡≈◊Õ°µ—Èß (listes électorales) „π‡¢µ ‡ªìπª√–∏“π°Õß∑ÿπ
‚√ß‡√’¬π (caisse des écoles) „π‡¢µ¢Õßµπ Õπÿ≠“µ„Àâ¡’°“√„™âª√–‚¬™πå„π∑’Ë¥‘π
‡ªìπµâπ 82

 ”À√—∫ß∫ª√–¡“≥¢Õß‡¢µπ—Èπ ·µà≈–‡¢µ¡’ß∫ª√–¡“≥¢Õßµπ‡Õß
´÷Ëß®–·π∫Õ¬Ÿà„πß∫ª√–¡“≥¢Õß‡∑»∫“≈‡¡◊Õß Paris    à«π∫ÿ§≈“°√¢Õß‡¢µπ—Èπ
∂◊Õ‡ªìπ∫ÿ§≈“°√¢Õß‡∑»∫“≈‡¡◊Õß Paris 83

4.2.1.2 ‡¡◊Õß Lyon ·≈–‡¡◊Õß Marseille  ·µà‡¥‘¡π—Èπ‡¡◊Õß Lyon

·≈–‡¡◊Õß Marseille ‡ªìπÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫∑—Ë«‰ª §◊Õ ¡’√Ÿª·∫∫

81 La documentation française, Õâ“ß·≈â«„π‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 34, Àπâ“ 52.
82 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“‡¥’¬«°—π.
83 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“‡¥’¬«°—π.
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‡ªìπ‡∑»∫“≈ (commune) ·µàµàÕ¡“‡¡◊ËÕª√–™“°√„π‡¡◊Õß∑—Èß 2 ¡“°¢÷Èπ §◊Õ
‡¡◊Õß Lyon ¡’ª√–™“°√°«à“ 420,000 §π ·≈–‡¡◊Õß Marseille ¡’ª√–™“°√
°«à“ 800,000 §π ®÷ß∑”„Àâ°“√∫√‘À“√ß“π‡ªìπ‰ªÕ¬à“ß‰¡à –¥«°‡√’¬∫√âÕ¬
¥—ßπ—Èπ ®÷ß¡’°“√®—¥∑”°ÆÀ¡“¬ Õß©∫—∫≈ß«—π∑’Ë 31 ∏—π«“§¡ §.». 1982 ®—¥
√–∫∫°“√∫√‘À“√‡¡◊Õß¢π“¥„À≠à 3 ‡¡◊Õß‡ ’¬„À¡à §◊Õ ‡¡◊Õß Paris, ‡¡◊Õß Lyon

·≈–‡¡◊Õß Marseille ‚¥¬°ÆÀ¡“¬‰¥â‡æ‘Ë¡®”π«π ¡“™‘° ¿“‡∑»∫“≈‡¡◊Õß
Lyon ¢÷Èπ‰ª®π∂÷ß 73 §π ·≈– ¡“™‘° ¿“‡∑»∫“≈‡¡◊Õß Marseille ®”π«π
101 §π 84 ·≈–¡’°“√·∫àßæ◊Èπ∑’Ë¬àÕ¬‡≈Á°≈ß‰ª‡ªìπ‡¢µ‡™àπ‡¥’¬«°—π°—∫‡¡◊Õß
Paris ‚¥¬‡¡◊Õß Lyon ¡’ 9 ‡¢µ ·≈–‡¡◊Õß Marseille ¡’ 16 ‡¢µ ‡¢µµà“ß Ê
∫√‘À“√ß“π‚¥¬ ¿“‡¢µ·≈–π“¬°‡¢µ‡™àπ‡¥’¬«°—∫‡¢µ¢Õß‡¡◊Õß Paris 85

4.2.1.3 ‡°“– Corse  ‡°“– Corse ‡ªìπ‡°“–∑’ËÕ¬Ÿà∑“ßµÕπ„µâ¢Õß
ª√–‡∑»Ω√—Ëß‡»   ‡¥‘¡ª√–°Õ∫¥â«¬®—ßÀ«—¥ 2 ®—ßÀ«—¥ µàÕ¡“‡¡◊ËÕ¡’°“√ªØ‘√Ÿª
√–∫∫°“√°√–®“¬Õ”π“®®÷ß‰¥â¡’°“√®—¥√–∫∫¢Õß‡°“– Corse ‡ ’¬„À¡à‚¥¬„Àâ¡’
∞“π–‡ªìπ¿“§ (région) ∑’ËÕ¬Ÿà¿“¬„µâ√–∫∫æ‘‡»… ‚§√ß √â“ß°“√∫√‘À“√ß“π¢Õß
‡°“– Corse ª√–°Õ∫¥â«¬  ¿“ Corse (l’ assemblée de Corse) ®”π«π 51 §π
´÷Ëß‰¥â√—∫°“√‡≈◊Õ°µ—Èß®“°ª√–™“™π Corse ¡’«“√–°“√¥”√ßµ”·Àπàß 6 ªï
ª√–∏“π ¿“ Corse (le président de l’ assemblée de Corse)‰¥â√—∫°“√
‡≈◊Õ°µ—Èß®“°∫√√¥“ ¡“™‘° ¿“ Corse ∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπΩÉ“¬∫√‘À“√¢Õß‡°“– Corse

‚¥¬¡’§≥–∑”ß“π (le bureau de l’ assemblée) ®”π«π 6 §π ∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπ∑—Èß
√Õßª√–∏“π ¿“·≈–ºŸâ™à«¬  ”À√—∫Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß‡°“– Corse π—Èπ °Á
‡ªìπ‡™àπ‡¥’¬«°—∫Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß¿“§ §◊Õ √—∫º‘¥™Õ∫‡°’Ë¬«°—∫»‘≈ª«—≤π∏√√¡
µà“ß Ê °“√»÷°…“  ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ °“√æ—≤π“‡»√…∞°‘® °“√º—ß‡¡◊Õß °“√‡°…µ√
°“√∑àÕß‡∑’Ë¬« °“√‡§À– °“√¢π àß °“√æ≈—ßß“π ·≈–°“√Ωñ°Õ“™’æ 86

84 ‚¥¬ª°µ‘ ¡“™‘° ¿“‡∑»∫“≈®–¡’®”π«π‰¡à‡°‘π 69 §π
85 La documentation française, Õâ“ß·≈â«„π‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 34, Àπâ“ 53.
86 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 53.
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πÕ°‡Àπ◊Õ®“° ¿“ Corse °—∫ª√–∏“π ¿“·≈–§≥–∑”ß“π
·≈â« ¡“µ√“ 38 ·Ààß°ÆÀ¡“¬≈ß«—π∑’Ë 2 ¡’π“§¡ §.». 1982 ¬—ß‰¥â°”Àπ¥„Àâ
‡°“– Corse ª√–°Õ∫¥â«¬ ¿“Õ’° 2  ¿“ §◊Õ  ¿“‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡
(le conseil économique et social)·≈– ¿“«—≤π∏√√¡°“√»÷°…“·≈–§ÿ≥¿“æ
™’«‘µ (le conseil de la Culture, de l’ Education et du Cadre de vie) ‚¥¬ ¿“
‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡¡’Àπâ“∑’Ë„Àâ§”ª√÷°…“·°à ¿“ Corse „π‡√◊ËÕß‡°’Ë¬«°—∫·ºπ
æ—≤π“‡°“– Corse „π¥â“πµà“ß Ê ‡™àπ °“√º—ß‡¡◊Õß °“√¢π àß „Àâ Õ¥§≈âÕß°—∫
·ºπæ—≤π“¢Õß™“µ‘    à«π ¿“«—≤π∏√√¡°“√»÷°…“·≈–§ÿ≥¿“æ™’«‘µ¡’Àπâ“∑’Ë
„Àâ§”ª√÷°…“·°à ¿“ Corse „π‡√◊ËÕß°“√»÷°…“µà“ß Ê «—≤π∏√√¡·≈–§ÿ≥¿“æ™’«‘µ
¢Õßæ≈‡¡◊Õß Corse 87

4.2.2 ®—ßÀ«—¥‚æâπ∑–‡≈ (les départements d’ outre-mer) ·µà‡¥‘¡¥‘π
·¥π¢ÕßΩ√—Ëß‡» ∑’Ë¡‘‰¥âÕ¬Ÿà¿“¬„πª√–‡∑»Ω√—Ëß‡»  4 ·Ààß §◊Õ Guadeloupe,

Martinique, Guyans ·≈– À¡Ÿà‡°“– Réunion π—Èπ ¡’ ∂“π–‡ªìπ®—ßÀ«—¥
(département)µ“¡°ÆÀ¡“¬≈ß«—π∑’Ë 19 ¡’π“§¡ §.». 1946 ·≈–µàÕ¡“°Á‰¥â
√—∫∞“π–¿“§ (région) Õ’°µ“¡°ÆÀ¡“¬≈ß«—π∑’Ë 31 ∏—π«“§¡ §.». 1982  ∂“π–
æ‘‡»…¢Õß®—ßÀ«—¥‚æâπ∑–‡≈∑—Èß 4 ·Ààß °Á§◊Õµà“ß°Á‡ªìπÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë¡’ ∂“π–‡ªìπ¿“§·µàª√–°Õ∫¥â«¬®—ßÀ«—¥ (département) ‡æ’¬ß
®—ßÀ«—¥‡¥’¬« ‚¥¬°ÆÀ¡“¬©∫—∫¥—ß°≈à“«‰¥â°”Àπ¥„Àâ·µà≈–®—ßÀ«—¥‚æâπ∑–‡≈¡’
 ¿“´÷Ëß¡’Õ”π“®¢Õß ¿“®—ßÀ«—¥·≈– ¿“¿“§ ‡√’¬°«à“   ¿“¿“§  (conseil

régional)¡’ª√–∏“π ¿“¿“§‡ªìπΩÉ“¬∫√‘À“√‡™àπ‡¥’¬«°—∫¿“§∑—Ë« Ê ‰ª
πÕ°®“°π’È „π·µà≈–¿“§∑’Ë‡ªìπ®—ßÀ«—¥‚æâπ∑–‡≈¬—ßµâÕßª√–°Õ∫¥â«¬§≥–
°√√¡°“√‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡ (le comité économique et social) §≥–
°√√¡°“√«—≤π∏√√¡ °“√»÷°…“·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ (le comité de la culture, de l’

87 François et Yves LUCHAIRE, Õâ“ß·≈â«„π‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 15, Àπâ“ 425-426.
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éducation et de l’ environnement)∑”Àπâ“∑’Ë„Àâ§”ª√÷°…“·°à ¿“¿“§„π°‘®°“√
∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß √«¡∑—Èß¬—ß¡’Õß§å°√µà“ß Ê ∑’Ë ¿“¿“§®—¥µ—Èß¢÷Èπ¡“   ‡æ◊ËÕª√–°Õ∫
°‘®°“√∫√‘°“√ “∏“√≥–ª√–‡¿∑µà“ß Ê ∑’Ë‡À¡“– ¡°—∫¿“§¢Õßµπ¥â«¬ 88

¡’¢âÕπà“ —ß‡°µª√–°“√Àπ÷Ëß §◊Õ  ¿“¿“§¡’Õ”π“®∑’Ë®–‡ πÕ√à“ß
°ÆÀ¡“¬À√◊Õ√à“ß√—∞°ƒ…Æ’°“¢ÕßµπµàÕ√—∞∫“≈‰¥â¥â«¬µ—«‡ÕßÀ√◊Õ‚¥¬°“√√âÕß¢Õ
¢Õßπ“¬°√—∞¡πµ√’ √«¡∑—Èß‡ πÕ¢âÕ‡ πÕ‡°’Ë¬«°—∫‡»√…∞°‘®  —ß§¡ ·≈–«—≤π∏√√¡
µàÕ√—∞∫“≈ „Àâ§”·π–π”µàÕπ“¬°√—∞¡πµ√’∂÷ß°“√®—¥∑”∫√‘°“√ “∏“√≥–‚¥¬√—∞
„π‡¢µæ◊Èπ∑’Ë¢Õßµπ¥â«¬ 89

4.2.3 ¥‘π·¥π‚æâπ∑–‡≈ (les territoires d’ outre-mer)¥‘π·¥π
‚æâπ∑–‡≈¢Õßª√–‡∑»Ω√—Ëß‡»  ‰¥â·°à À¡Ÿà‡°“–∑—ÈßÀ≈“¬∑’Ë‡ªìπÕ“≥“π‘§¡¢Õß
Ω√—Ëß‡» ¡“·µà‚∫√“≥ §◊Õ la Nouvelle-Calédonie, la Polynésie française,
À¡Ÿà‡°“– Wallis-et-Futuna ·≈– les terres australes et antarctiques françaises

(les TAAF) ¥‘π·¥π‡À≈à“π’È‰¥â√—∫°“√ ∂“ªπ“‡ªìπ¥‘π·¥π‚æâπ∑–‡≈‚¥¬
√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß “∏“√≥√—∞Ω√—Ëß‡»  ©∫—∫ªï §.». 1946 ´÷Ëß√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫
ªí®®ÿ∫—π°Á‰¥â„Àâ°“√√—∫√Õß‰«â‡™àπ‡¥’¬«°—π„π¡“µ√“ 72 «√√§·√° ·≈–¡“µ√“ 74
´÷Ëß¡’‡π◊ÈÕ§«“¡¥—ßπ’È 90

ç¡“µ√“ 74 ¥‘π·¥π‚æâπ∑–‡≈¢Õß “∏“√≥√—∞®–¡’°“√®—¥Õß§å°√
∫√‘À“√‡ªìπæ‘‡»…‚¥¬§”π÷ß∂÷ßº≈ª√–‚¬™πå‡©æ“–¢Õß¥‘π·¥π´÷Ëß®–µâÕß
 Õ¥§≈âÕß°—∫º≈ª√–‚¬™πå∑—Ë«‰ª¢Õß “∏“√≥√—∞

 ∂“π¿“æ¢Õß¥‘π·¥π‚æâπ∑–‡≈°”Àπ¥‚¥¬°ÆÀ¡“¬ª√–°Õ∫
√—∞∏√√¡πŸ≠´÷Ëß®–µâÕß°”Àπ¥‡°’Ë¬«°—∫Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß ∂“∫—πµà“ß Ê ¢Õß

88 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 445-446.
89 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 447.
90 π—π∑«—≤πå ∫√¡“π—π∑å, Õâ“ß·≈â«„π‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 76, Àπâ“ 45-46.
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¥‘π·¥π‚æâπ∑–‡≈ °“√·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡°ÆÀ¡“¬‡À≈à“π’È®–°√–∑”‰¥â„π√Ÿª·∫∫
Õ¬à“ß‡¥’¬«°—π¿“¬À≈—ß®“°∑’Ë‰¥âª√÷°…“À“√◊Õ°—∫ ¿“∑âÕß∂‘Ëπ¢Õß¥‘π·¥ππ—Èπ Ê ·≈â«

°“√°”Àπ¥À≈—°‡°≥±åÕ◊Ëπ Ê ‡°’Ë¬«°—∫°“√®—¥Õß§å°√∫√‘À“√‡ªìπ
æ‘‡»…¢Õß¥‘π·¥π‚æâπ∑–‡≈ „Àâ°”Àπ¥·≈–·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡‚¥¬√—∞∫—≠≠—µ‘·≈–
®–°√–∑”‰¥â¿“¬À≈—ß®“°∑’Ë‰¥âª√÷°…“À“√◊Õ°—∫ ¿“∑âÕß∂‘Ëπ¢Õß¥‘π·¥ππ—Èπ Ê ·≈â«é

®“°∫∑∫—≠≠—µ‘¥—ß°≈à“«∑”„Àâ°“√®—¥‚§√ß √â“ß¢Õß¥‘π·¥π
‚æâπ∑–‡≈·µà≈–·Ààß   ‡ªìπ‰ª‚¥¬°ÆÀ¡“¬æ‘‡»…¢Õßµπ∑’Ë¡’≈—°…≥–·µ°µà“ß°—π‰ª
·≈–πÕ°®“°π’È·≈â«¬—ß¡’Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘ËπÕ’° 2 ·Ààß §◊Õ Mayotte ·≈–
Saint-Pierre-et-Miquelon ´÷Ëß çπà“®–é ‡∑’¬∫‡∑à“‰¥â°—∫¥‘π·¥π‚æâπ∑–‡≈
‚¥¬∑—Èß ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπµà“ß°Á¡’°ÆÀ¡“¬®—¥«“ß‚§√ß √â“ß·≈–
Õ”π“®Àπâ“∑’Ë‡©æ“–¢Õßµπ‡Õß‡™àπ°—π 91

91 Martine LOMBARD, Õâ“ß·≈â«„π‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 1 , Àπâ“ 150-151.
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∫∑∑’Ë 5

Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

¿“¬À≈—ß®“°∑’Ë°ÆÀ¡“¬°≈“ß‡°’Ë¬«°—∫°“√°√–®“¬Õ”π“® ≈ß«—π∑’Ë 2
¡’π“§¡ §.». 1982 ÕÕ°„™â∫—ß§—∫ ‰¥â¡’°“√®—¥∑”°ÆÀ¡“¬Õ◊Ëπ Ê µ“¡ÕÕ°¡“
Õ’°À≈“¬©∫—∫‡æ◊ËÕ„Àâ°“√°√–®“¬Õ”π“®‡°‘¥¢÷Èπ‡µÁ¡µ“¡√Ÿª·∫∫∑’Ë°ÆÀ¡“¬
°≈“ß°”Àπ¥ √—∞∫—≠≠—µ‘∑’Ë 83-8 ≈ß«—π∑’Ë 7 ¡°√“§¡ §.». 1983 ·≈–√—∞∫—≠≠—µ‘∑’Ë
83-623 ≈ß«—π∑’Ë 22 °√°Æ“§¡ §.». 1983 π—∫‰¥â«à“‡ªìπ°ÆÀ¡“¬∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ‡æ◊ËÕ
∂à“¬‚Õπ (transferts) Õ”π“®Àπâ“∑’Ë®“°√—∞‰ª¬—ßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ 92

°“√∂à“¬‚ÕπÕ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞‰ª¬—ßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëππ—Èπ  À“°
æ‘®“√≥“∂÷ß°ÆÀ¡“¬®—¥µ—ÈßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë¡’¡“°àÕπªï §.». 1982
°àÕπ∑’Ë°ÆÀ¡“¬°≈“ß‡°’Ë¬«°—∫°“√°√–®“¬Õ”π“®®–„™â∫—ß§—∫  ®–‡ÀÁπ‰¥â«à“ ¡’
°“√°”Àπ¥∂÷ß ç¿“√°‘®é ∑—ÈßÀ≈“¬¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰«â·≈â«
¥—ß‡™àπ°ÆÀ¡“¬®—¥µ—Èß‡∑»∫“≈„πªï §.». 1884 °Á‰¥â°≈à“«∂÷ßÕ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß

92 ‚ª√¥¥Ÿ‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 38.
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 ¿“‡∑»∫“≈‰«â«à“  “¡“√∂«“ß°Æ‡°≥±å„π°“√∫√‘À“√°‘®°“√∑—Ë«‰ª¢Õß‡∑»∫“≈
(les affaires de la commune) ‰¥â    ´÷Ëß§”«à“°‘®°“√¢Õß‡∑»∫“≈π—Èπ‡ªìπ§”
∑’Ë°«â“ß¡“°·≈–√«¡∂÷ß¿“√°‘®À≈“¬ Ê ¥â“π∑’Ëæ—≤π“¢÷Èπµ“¡√–¬–‡«≈“∑’Ëºà“π¡“
¥—ßπ—Èπ ‡¡◊ËÕ¡’°“√ªØ‘√Ÿª°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ„πªï §.». 1982  °ÆÀ¡“¬≈ß«—π∑’Ë
2 ¡’π“§¡ §.». 1982 ®÷ß‰¥â∫—≠≠—µ‘‰«â„π¡“µ√“ 1 «√√§ Õß «à“ „Àâ¡’√—∞
∫—≠≠—µ‘‡æ◊ËÕ«“ßÀ≈—°‡°≥±å‡°’Ë¬«°—∫°“√∂à“¬‚ÕπÕ”π“®®“°√—∞‰ª¬—ßÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„Àâ‡ªìπ√–∫∫ 93

Õ”π“®Àπâ“∑’Ë∑—ÈßÀ≈“¬¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑—Èß “¡√Ÿª·∫∫ §◊Õ
‡∑»∫“≈ ®—ßÀ«—¥·≈–¿“§π—Èπ ‰¥â°≈à“«∂÷ß‰ª·≈â«„π∫∑°àÕπÀπâ“π’È„π à«π∑’Ë
‡°’Ë¬«°—∫‚§√ß √â“ß·≈–°“√¥”‡π‘πß“π¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ·µà≈–
√Ÿª·∫∫  „π∫∑π’È®–∑”°“√»÷°…“∂÷ßÕ”π“®Àπâ“∑’Ë¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ„π¿“æ√«¡‚¥¬®–¢Õ·∫àß°“√»÷°…“ÕÕ°‡ªìπ 3 ¥â“π„À≠à Ê §◊Õ
¥â“π‡»√…∞°‘® ¥â“π°“√»÷°…“ ·≈–¥â“πÕ◊Ëπ Ê  πÕ°®“°π’È ¬—ß ¡§«√∑’Ë®–
∑”°“√»÷°…“∂÷ß§«“¡√à«¡¡◊Õ√–À«à“ßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¥â«¬‡æ√“–
‡ªìπ°“√„™âÕ”π“®Àπâ“∑’Ë√à«¡°—π„π°“√¥”‡π‘π°‘®°“√∫“ßª√–°“√

5.1 Õ”π“®Àπâ“∑’Ë „π¥â“π‡»√…∞°‘®

‚¥¬À≈—°·≈â«Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑ÿ°√Ÿª·∫∫¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë∑’Ë
‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√¥”‡π‘π°“√∑“ß‡»√…∞°‘®„π‡¢µæ◊Èπ∑’Ë¢Õßµπ  ‚¥¬ “¡“√∂
·¬°æ‘®“√≥“‰¥â 2 ª√–°“√ §◊Õ

5.1.1 °“√„Àâ§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ«‘ “À°‘®∑’Ëª√– ∫ªí≠À“ Õß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ “¡“√∂„Àâ§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ«‘ “À°‘® (entreprise) ∑’Ëª√– ∫ªí≠À“

93 ¡“µ√“ 34 ¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß “∏“√≥√—∞Ω√—Ëß‡»  ∫—≠≠—µ‘„Àâ‡ªìπÕ”π“®¢Õß√—∞ ¿“∑’Ë®–®—¥∑”

°ÆÀ¡“¬‡°’Ë¬«°—∫°“√ª°§√Õßµπ‡Õß Õ”π“®Àπâ“∑’Ë·≈–√“¬‰¥â¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
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∑“ß‡»√…∞°‘®‰¥â„π√Ÿª·∫∫µà“ß Ê ‡™àπ „Àâ¬◊¡‡ß‘π‚¥¬¡’¥Õ°‡∫’È¬µË”À√◊Õ‰¡à¡’
¥Õ°‡∫’È¬ ´◊ÈÕÕ“§“√À√◊Õ∑’Ë¥‘π®“°‡®â“¢Õß°‘®°“√·≈â«π”°≈—∫¡“„Àâ‡™à“µàÕ À√◊Õ
„Àâ§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ¥â“πÕ◊Ëπ Ê ∑’Ë®”‡ªìπ·°à«‘ “À°‘®∑’Ëª√– ∫ªí≠À“ ´÷Ëß√«¡∂÷ß
°“√‡ªìπºŸâ§È”ª√–°—π°“√°Ÿâ¬◊¡‡ß‘π¢Õß«‘ “À°‘®µà“ß Ê ¥â«¬ 94

¡“µ√“ 5 ·Ààß°ÆÀ¡“¬°≈“ß‡°’Ë¬«°—∫°“√°√–®“¬Õ”π“®≈ß«—π∑’Ë
2 ¡’π“§¡ §.». 1982 ‰¥â∫—≠≠—µ‘«“ßÀ≈—°‡°≥±å„π‡√◊ËÕß°“√„Àâ§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ
«‘ “À°‘®‰«â«à“ „π°√≥’‡æ◊ËÕª°ªÑÕßº≈ª√–‚¬™πå∑“ß¥â“π‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡
¢Õßª√–™“°√„π‡∑»∫“≈ ‡∑»∫“≈ “¡“√∂„Àâ§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ∑“ßµ√ßÀ√◊Õ∑“ß
ÕâÕ¡µàÕ«‘ “À°‘®∑’Ëª√– ∫ªí≠À“‡æ◊ËÕ„Àâ«‘ “À°‘®π—Èπ‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‰ª„π∑“ß∑’Ë¥’
¢÷Èπ‰¥â‚¥¬°“√∑”‡ªìπ¢âÕµ°≈ß√à«¡°—π  À≈—°¥—ß°≈à“«π’Èπ”¡“„™â°—∫®—ßÀ«—¥ 95 ·≈–
¿“§ 96 ¥â«¬ ·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡ µàÕ¡“‰¥â¡’°ÆÀ¡“¬≈ß«—π∑’Ë 5 ¡°√“§¡ §.».
1988  Àâ“¡‡∑»∫“≈‡¢â“‰ª¥”‡π‘π°“√¥—ß°≈à“« ‡«âπ·µà‡æ◊ËÕ„Àâ∫√‘°“√ “∏“√≥–
¥”√ßÕ¬ŸàµàÕ‰ª‰¥â 97 πÕ°®“°π’È À“°«‘ “À°‘®∑’Ëµ—ÈßÕ¬Ÿà„π‡∑»∫“≈ª√– ∫ªí≠À“
‡»√…∞°‘® ®—ßÀ«—¥À√◊Õ¿“§ “¡“√∂‡¢â“‰ª„Àâ§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ‰¥â‚¥¬®–µâÕß
ª√÷°…“À“√◊Õ°—∫ ¿“‡∑»∫“≈∑’Ë«‘ “À°‘®π—Èπµ—ÈßÕ¬Ÿà°àÕπ 98

 ”À√—∫√Ÿª·∫∫„π°“√‡¢â“‰ª„Àâ§«“¡™à«¬‡À≈◊Õπ—Èπ °ÆÀ¡“¬¡‘‰¥â
°”Àπ¥‡Õ“‰«â«à“®–µâÕß¥”‡π‘π°“√Õ¬à“ß‰√   „π∫“ß°√≥’Õ“®∑”‡ªìπ¢âÕµ°≈ß
(convention) À√◊Õ∑”‡ªìπ —≠≠“∑“ßª°§√Õß (contrat administratif) °Á‰¥â
·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡ °“√‡¢â“‰ª„Àâ§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ¥—ß°≈à“«µâÕß‡ªìπ‰ªµ“¡
«—µ∂ÿª√– ß§å∑’Ë°”Àπ¥‰«â„π¡“µ√“ 5 ·Ààß°ÆÀ¡“¬≈ß«—π∑’Ë 2 ¡’π“§¡ §.». 1982
√«¡ 2 ª√–°“√ §◊Õ „πª√–°“√·√° ‡æ◊ËÕª°ªÑÕßª√–‚¬™πå∑“ß¥â“π‡»√…∞°‘®

94 Dominique TURPIN, Õâ“ß·≈â«„π‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 28, Àπâ“ 181.
95 ¡“µ√“ 48 ¢Õß°ÆÀ¡“¬≈ß«—π∑’Ë 2 ¡’π“§¡ §.». 1982
96 ¡“µ√“ 66 ¢Õß°ÆÀ¡“¬≈ß«—π∑’Ë 2 ¡’π“§¡ §.». 1982
97 §”«‘π‘®©—¬»“≈ª°§√Õß (Conseil d’ Etat) ≈ß«—π∑’Ë 30 æƒ»®‘°“¬π §.». 1994 °√≥’

Commune de Lagord
98 Dominique TURPIN, Õâ“ß·≈â«„π‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 28, Àπâ“ 182.
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·≈– —ß§¡¢Õßª√–™“°√„π®—ßÀ«—¥·≈–¿“§ ·≈–ª√–°“√∑’Ë Õß §◊Õ ‡æ◊ËÕ„Àâ
«‘ “À°‘®∑’Ëª√– ∫ªí≠À“π—Èπ‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‰ª„π∑“ß∑’Ë¥’¢÷Èπ

5.1.2 °“√„Àâ§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ‡æ◊ËÕæ—≤π“¥â“π‡»√…∞°‘®  °ÆÀ¡“¬°≈“ß
‡°’Ë¬«°—∫°“√°√–®“¬Õ”π“®≈ß«—π∑’Ë  2 ¡’π“§¡ §.». 1982  ‰¥â«“ßÀ≈—°‡°≥±å
¢Õß°“√∑’ËÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ®–‡¢â“‰ª„Àâ§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ¿“§‡Õ°™π
∑“ß¥â“π‡»√…∞°‘®‰«â ‚¥¬„π à«π¢Õß‡∑»∫“≈∫—≠≠—µ‘‰«â„π¡“µ√“ 5 ·≈–
„π à«π¢Õß®—ßÀ«—¥·≈–¿“§π—Èπ∫—≠≠—µ‘‰«â„π¡“µ√“ 4 ·Ààß°ÆÀ¡“¬≈ß«—π∑’Ë 5
°√°Æ“§¡ §.». 1972 ´÷Ëß‰¥â√—∫°“√·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡‚¥¬°ÆÀ¡“¬≈ß«—π∑’Ë 2
¡’π“§¡ §.». 1982

À≈—°„π°“√„Àâ§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ‡Õ°™π∑“ß¥â“π‡»√…∞°‘®π—Èπ
∫—≠≠—µ‘‰«â„π¡“µ√“ 5 ·Ààß°ÆÀ¡“¬≈ß«—π∑’Ë 2 ¡’π“§¡ §.». 1982 §◊Õ ç.....„π
°√≥’∑’Ë °“√·∑√°·´ß (intervention) ®–∑”„Àâ‡°‘¥°“√æ—≤π“∑“ß¥â“π

‡»√…∞°‘® ‡∑»∫“≈ “¡“√∂∑”¢âÕµ°≈ß°—∫¿“§‡Õ°™π‡æ◊ËÕ„Àâ§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ
∑“ßµ√ß·≈–∑“ßÕâÕ¡‰¥â.....é  ”À√—∫„π à«π¢Õß®—ßÀ«—¥·≈–¿“§°ÁÕ“»—¬À≈—°
‡°’Ë¬«°—∫‡∑»∫“≈‚¥¬®–µâÕßª√÷°…“À“√◊Õ°—∫ ¿“‡∑»∫“≈À√◊Õ ¿“®—ßÀ«—¥∑’Ë
‡°’Ë¬«¢âÕß°àÕπ

°“√„Àâ§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ¿“§‡Õ°™π∑“ß¥â“π‡»√…∞°‘®¡’ Õß«‘∏’°“√
¥â«¬°—π §◊Õ °“√„Àâ§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ∑“ßµ√ß·≈–°“√„Àâ§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ∑“ßÕâÕ¡ 99

5.1.2.1 °“√„Àâ§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ∑“ßµ√ß (les aides directes)

Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ “¡“√∂„Àâ§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ„π°“√¥”‡π‘π∏ÿ√°‘®¢Õß
¿“§‡Õ°™π‰¥âÀ≈“¬°√≥’¥â«¬°—π ‡™àπ  ¿“¿“§ (conseil régional)  “¡“√∂
¬°‡«âπ°“√‡°Á∫§à“∏√√¡‡π’¬¡„π°“√°àÕµ—Èß°‘®°“√ (les primes à la création

d’ entreprise) ∫“ßª√–‡¿∑¿“¬„µâ‡ß◊ËÕπ‰¢∫“ßª√–°“√  ‚¥¬°‘®°“√¥—ß°≈à“«µâÕß

99 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 183-188.
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¡’°“√®â“ßß“π®”π«π¡“°æÕ§«√ ‡ªìπµâπ  À√◊ÕÕ“®‡ªìπ°“√„Àâ§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ
∑“ßµ√ß„π√Ÿª·∫∫Õ◊Ëπ ‡™àπ °“√„Àâ¬◊¡‡ß‘π (prête) °“√ÕÕ°‡ß‘π≈à«ßÀπâ“
(avance) ‡™àπ °“√ª√—∫ª√ÿßÕ—µ√“¥Õ°‡∫’È¬ (bonifications d’ intérêts) ‡ªìπµâπ
 ‘Ëßµà“ß Ê ‡À≈à“π’È≈â«π‡ªìπ°“√„Àâ§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ∑“ßµ√ß·°à¿“§‡Õ°™π‚¥¬
Õß§å°“√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ‡æ◊ËÕ„Àâ√–∫∫‡»√…∞°‘®¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡ªìπ‰ª„π∑“ß∑’Ë¥’¢÷Èπ

5.1.2.2 °“√„Àâ§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ∑“ßÕâÕ¡ (les aides indirectes)

Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ “¡“√∂„Àâ§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ∑“ßÕâÕ¡·°à¿“§‡Õ°™π
„π°“√¥”‡π‘π∏ÿ√°‘®‰¥âÀ≈“¬°√≥’‡™àπ°—π ‚¥¬Õ“®‡ªìπ°“√„Àâ§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ
‡°’Ë¬«°—∫Õ —ßÀ“√‘¡∑√—æ¬å ‡™àπ „Àâ‡™à“Õ —ßÀ“√‘¡∑√—æ¬å‡æ◊ËÕ∑”Õÿµ “À°√√¡
(les bâtiments industriels) „π√“§“∂Ÿ° 100 °“√¬°‡«âπ¿“…’ª√–°Õ∫«‘™“™’æ
(taxe professionnelle) ‡ªìπ√–¬–‡«≈“‰¡à‡°‘π 5 ªï¿“¬„µâ‡ß◊ËÕπ‰¢∑’Ë°”Àπ¥‰«â„π
¡“µ√“ 1465 ·Ààßª√–¡«≈°ÆÀ¡“¬¿“…’Õ“°√ (code général des impôts)

À√◊Õ°“√‡¢â“‰ª‡ªìπºŸâ§È”ª√–°—π°“√°Ÿâ¬◊¡‡ß‘π¢Õß¿“§‡Õ°™π ‡ªìπµâπ

5.2 Õ”π“®Àπâ“∑’Ë „π¥â“π°“√»÷°…“

°ÆÀ¡“¬≈ß«—π∑’Ë 22 °√°Æ“§¡ §.». 1983 ·≈–«—π∑’Ë 25 ¡°√“§¡
§.». 1985 ‡ªìπ°ÆÀ¡“¬À≈—°∑’Ë°≈à“«∂÷ß√–∫∫°“√®—¥°“√»÷°…“∑—Èß¢Õß¿“§√—∞
·≈–¿“§‡Õ°™π  πÕ°®“°°ÆÀ¡“¬∑—Èß Õß©∫—∫π’È·≈â«°Á¬—ß¡’∫“ß à«π¢Õß
°ÆÀ¡“¬≈ß«—π∑’Ë 9 ¡°√“§¡ ·≈– 16  ‘ßÀ“§¡ §.». 1986 √—∞°ƒ…Æ’°“µà“ß Ê
°Æ°√–∑√«ß Àπ—ß ◊Õ‡«’¬π √«¡∑—Èß§”æ‘æ“°…“»“≈ª°§√Õß„π∫“ß°√≥’°Áπ—∫
‰¥â«à“‡ªìπ à«π ”§—≠„π°“√®—¥√–∫∫°“√»÷°…“¢ÕßΩ√—Ëß‡» 

100 √—∞°ƒ…Æ’°“∑’Ë 82-809 ≈ß«—π∑’Ë 22 °—π¬“¬π §.». 1982 ‡°’Ë¬«°—∫‡√◊ËÕß°“√´◊ÈÕÀ√◊Õ°“√„Àâ‡™à“

Õ“§“√‡æ◊ËÕ∑”Õÿµ “À°√√¡
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„π à«ππ’È®–∑”°“√»÷°…“∂÷ß°“√®—¥·∫àßÕ”π“®Àπâ“∑’Ë„π°“√®—¥°“√»÷°…“
·≈–°“√®—¥°“√»÷°…“ “¢“«‘™“™’æµà“ß Ê 101

5.2.1 °“√®—¥·∫àßÕ”π“®Àπâ“∑’Ë„π°“√®—¥°“√»÷°…“ (la répartition des

compétences en matière d’ enseignement) ºŸâ¡’ à«π‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√»÷°…“¡’
Õ¬Ÿà¥â«¬°—π 4 √–¥—∫ §◊Õ √—∞ ‡∑»∫“≈ ®—ßÀ«—¥ ·≈–¿“§

5.2.1.1 ∫∑∫“∑¢Õß√—∞„π°“√®—¥°“√»÷°…“  “¡“√∂·¬°æ‘®“√≥“
‰¥â 3 ª√–°“√¥â«¬°—π §◊Õ

(°) ¿“√°‘ ®∑’Ë √— ∞∏√√¡πŸ≠°”Àπ¥‰«â Õ“√—¡¿∫∑
(préambule)¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫°àÕπ©∫—∫ªí®®ÿ∫—π §◊Õ ©∫—∫ªï §.». 1946
´÷Ëß√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªí®®ÿ∫—π‰¥â„Àâ°“√¬Õ¡√—∫«à“‡ªìπ à«πÀπ÷Ëß¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠
©∫—∫ªí®®ÿ∫—π ‰¥â°≈à“«∂÷ßÀπâ“∑’Ë¢Õß√—∞„π°“√®—¥°“√»÷°…“‰«â«à“ ç.....™“µ‘¢Õ„Àâ
À≈—°ª√–°—π·°à‡¥Á°·≈–ºŸâ„À≠àÕ¬à“ß‡ ¡Õ¿“§°—π„π°“√‡¢â“√—∫°“√»÷°…“ Õ∫√¡
«‘™“™’æ·≈–«—≤π∏√√¡ °“√®—¥°“√»÷°…“·°àª√–™“™π∑—Ë«‰ª‚¥¬‰¡à‡°’Ë¬«°—∫°“√
»÷°…“∑“ß»“ π“·≈–‡ªìπ°“√»÷°…“·∫∫„Àâ‡ª≈à“∑ÿ°√–¥—∫‡ªìπÀπâ“∑’Ë¢Õß√—∞.....é

·¡âÕ“√—¡¿∫∑¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠®–°”Àπ¥„Àâ°“√®—¥°“√
»÷°…“∑ÿ°√–¥—∫‡ªìπÀπâ“∑’Ë¢Õß√—∞ ·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡ „π∑’Ë ÿ¥°Á‰¥â¡’°“√°√–®“¬
Õ”π“®„π°“√®—¥°“√»÷°…“‰ª¬—ßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑ÿ°√–¥—∫‚¥¬√—∞¬—ß

√—∫º‘¥™Õ∫„πÀ≈“¬ Ê ‡√◊ËÕßÕ¬Ÿà ‡™àπ °“√®—¥‚§√ß √â“ß ∂“π»÷°…“ °“√Ωñ°À—¥

ºŸâ Õπ °“√®à“¬§à“µÕ∫·∑πºŸâ Õπ∑—Èß„π à«π‡ß‘π‡¥◊Õπ·≈–∫”‡ÀπÁ®∫”π“≠

§à“„™â®à“¬∫“ßª√–°“√∑’Ë‡°‘¥®“°‡∑§π‘§„À¡à Ê ¥—ß∑’Ëª√“°Ø„π√—∞°ƒ…Æ’°“≈ß
«—π∑’Ë 25 °ÿ¡¿“æ—π∏å §.». 1985 ‡™àπ °“√·π–π”‡∑§π‘§„À¡à Ê °“√´◊ÈÕ
Õÿª°√≥å„π°“√ Õπ·∫∫„À¡à ‡ªìπµâπ    à«πÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ°Á®–

101 Dominique TURPIN, Õâ“ß·≈â«„π‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 28, Àπâ“ 191-121.
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√—∫º‘¥™Õ∫„π°‘®°√√¡µà“ß Ê ∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ®“°°“√‡√’¬π°“√ Õπ °“√°’Ã“ °“√
 —π∑π“°“√µà“ß Ê ´÷Ëß®—¥‚¥¬ ∂“π»÷°…“∑’ËÕ¬Ÿà„π§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫¥Ÿ·≈¢Õß
Õß§å°“√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ·µà≈–·Ààß

(¢) °“√»÷°…“¢—Èπ Ÿß  √—∞¡’Àπâ“∑’Ë√—∫º‘¥™Õ∫„π°“√®—¥°“√
»÷°…“√–¥—∫ Ÿß (l’ enseignement supérieur) ·≈–°“√§âπ§«â“«‘®—¬ (la
recherche)¥—ß∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â„π°ÆÀ¡“¬≈ß«—π∑’Ë 22 °√°Æ“§¡ §.». 1983
´÷ËßµàÕ¡“‰¥â√—∫°“√·°â‰¢‚¥¬‡æ‘Ë¡∫∑∫“∑¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë‡ªìπ
∑’Ëµ—Èß¢Õß ∂“∫—π°“√»÷°…“√–¥—∫ Ÿß«à“ √—∞®–µâÕßª√÷°…“À“√◊Õ∑“ß¥â“πº—ß‡¡◊Õß
·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡°—∫Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë√—∞®–„™â‡ªìπ∑’Ëµ—Èß¢Õß ∂“π
»÷°…“√–¥—∫ Ÿß°àÕπ  πÕ°®“°π’È √—∞¬—ß√—∫º‘¥™Õ∫„π°“√®—¥°“√»÷°…“√–¥—∫ Ÿß
¢ÕßÀπà«¬ß“πµà“ß Ê ‡™àπ °√–∑√«ß°≈“‚À¡ °√–∑√«ß¬ÿµ‘∏√√¡ À√◊Õ°√–∑√«ß
°“√µà“ßª√–‡∑» ‡ªìπµâπ

·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡ „π√–¬–À≈—ß Ê §◊Õ µ—Èß·µàªï §.». 1991
‡ªìπµâπ¡“ ‰¥â¡’°“√°”Àπ¥„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¢π“¥„À≠à §◊Õ ¿“§

(région) ‡¢â“¡“¡’∫∑∫“∑√à«¡°—∫√—∞„π°“√®—¥°“√»÷°…“√–¥—∫ Ÿß ‚§√ß°“√
U3M ´÷Ëß‡ªìπ‚§√ß°“√√à«¡°—π√–À«à“ß√—∞°—∫¿“§‡°’Ë¬«°—∫°“√®—¥°“√»÷°…“
√–¥—∫ Ÿß„π™à«ßªï §.». 2000-2006 °”Àπ¥„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ√—∫
¿“√–∑“ß¥â“π°“√‡ß‘π√à«¡°—∫√—∞„π°“√®—¥°“√»÷°…“√–¥—∫ Ÿß¥â«¬

(§) °“√«‘®—¬ (la recherche) ‡¥‘¡„π à«π∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√
§âπ§«â“«‘®—¬π—Èπ √—∞‡ªìπºŸâ‡¥’¬«∑’Ë¥”‡π‘π°“√‚¥¬¡’Õß§å°√√—∫º‘¥™Õ∫ §◊Õ  ¿“«‘®—¬
·Ààß™“µ‘ (CNRS) ·µàµàÕ¡“‡¡◊ËÕ°ÆÀ¡“¬°≈“ß‡°’Ë¬«°—∫°“√°√–®“¬Õ”π“®„™â
∫—ß§—∫‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 2 ¡’π“§¡ §.». 1982 ¡“µ√“ 59-2 ‰¥â∂à“¬‚ÕπÕ”π“®Àπâ“∑’Ë
∫“ßÕ¬à“ß‰ª¬—ßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπª√–‡¿∑¿“§∑’Ë®–√—∫º‘¥™Õ∫°“√æ—≤π“
‡»√…∞°‘® —ß§¡ æ—≤π“‡∑§‚π‚≈¬’µà“ß Ê  ́ ÷ËßµàÕ¡“°ÆÀ¡“¬≈ß«—π∑’Ë 23 ∏—π«“§¡
§.». 1985 ‡°’Ë¬«°—∫°“√«‘®—¬·≈–°“√æ—≤π“‡∑§‚π‚≈¬’°Á‰¥â°”Àπ¥„Àâ¿“§‡ªìπ
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ºŸâ√—∫º‘¥™Õ∫„π°“√®—¥„Àâ¡’°“√æ—≤π“·≈–‡æ‘Ë¡æŸπ‡∑§‚π‚≈¬’µà“ß Ê ¥â«¬°“√
«‘®—¬

5.2.1.2 ∫∑∫“∑¢Õß‡∑»∫“≈„π°“√®—¥°“√»÷°…“ ‡∑»∫“≈
(commune) ¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë·≈–§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫„π°“√®—¥°“√»÷°…“√–¥—∫µâπ
(primaire) Õ—π‰¥â·°à °“√»÷°…“√–¥—∫Õπÿ∫“≈ (écoles maternelles)·≈–
√–¥—∫™—Èπª√–∂¡»÷°…“ (écoles élémentaires) 102 ‚¥¬‡∑»∫“≈ “¡“√∂®—¥µ—Èß
‚√ß‡√’¬π‰¥â‚¥¬‰¥â√—∫§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫®“°µ—«·∑π¢Õß√—∞ (représentant de l’

Etat) ∑’Ëª√–®”Õ¬Ÿà„π‡¢µ®—ßÀ«—¥
 ”À√—∫ ∂“π»÷°…“‡Õ°™π (écoles privées)π—Èπ   À“°

 ∂“π»÷°…“¥—ß°≈à“«‰¥âµ°≈ß‡¢â“√à«¡°—∫Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë®–®—¥∑”
 ∂“π»÷°…“¥—ß∑’Ë°”Àπ¥‰«â„π°ÆÀ¡“¬≈ß«—π∑’Ë 31 ∏—π«“§¡ §.». 1959 (loi

Debré) ‡∑»∫“≈Õ“®√à«¡√—∫º‘¥™Õ∫§à“„™â®à“¬„π°“√¥”‡π‘πß“π¢Õß ∂“π»÷°…“
√–¥—∫µâπ¥â«¬µ“¡∑’Ë®–‰¥âµ°≈ß°—π‰«â„π¢âÕµ°≈ß ·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡ µàÕ¡“°Á‰¥â
¡’°ÆÀ¡“¬≈ß«—π∑’Ë 30 µÿ≈“§¡ §.». 1986 Àâ“¡‡∑»∫“≈„Àâ§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ
 ∂“π»÷°…“‡Õ°™π„π‡ß‘π≈ß∑ÿπµà“ß Ê √«¡∑—Èß°“√„Àâ°Ÿâ¬◊¡‡ß‘π¥â«¬

πÕ°®“°π’È·≈â« ‡∑»∫“≈¬—ß¡’∫∑∫“∑„π°“√®—¥°“√
»÷°…“√à«¡°—∫Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘ËπÕ◊Ëπ Ê Õ’°¥â«¬µ“¡·µà®–‰¥âµ°≈ß°—π
‡ªìπ°√≥’ Ê ‰ª

5.2.1.3 ∫∑∫“∑¢Õß®—ßÀ«—¥„π°“√®—¥°“√»÷°…“®—ßÀ«—¥ (départe-

ment) √—∫º‘¥™Õ∫„π°“√°àÕ √â“ß ´àÕ¡·´¡ ®—¥À“«— ¥ÿÕÿª°√≥å·≈–∫√‘À“√
‚√ß‡√’¬π¡—∏¬¡µâπ (collège)¿“¬„µâ·ºπß“π∑’Ë®—¥∑”‚¥¬ ¿“¿“§  πÕ°®“°π’È

102 √–∫∫°“√»÷°…“¢Õßª√–‡∑»Ω√—Ëß‡» ·∫àß‡ªìπ 2 ™à«ß §◊Õ °“√»÷°…“√–¥—∫µâπ (primaire) ‰¥â·°à

‚√ß‡√’¬πÕπÿ∫“≈ (écoles maternelles)  ”À√—∫‡¥Á°Õ“¬ÿ 3-6 ªï ·≈–‚√ß‡√’¬π™—Èπª√–∂¡»÷°…“ (écoles

élémentaires)  ”À√—∫‡¥Á°Õ“¬ÿ 6-11 ªï  à«π°“√»÷°…“√–¥—∫ª≈“¬ (secondaire) ‰¥â·°à ‚√ß‡√’¬π¡—∏¬¡

µâπ (college)  ”À√—∫‡¥Á°Õ“¬ÿ 11-15 ªï ·≈–‚√ß‡√’¬π¡—∏¬¡ª≈“¬ (lycée)  ”À√—∫‡¥Á°Õ“¬ÿ 15-18 ªï
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·≈â« ®—ßÀ«—¥¬—ß√—∫º‘¥™Õ∫°“√®—¥„Àâ¡’√∂¢π àßπ—°‡√’¬π (transport scolaire)

√«¡∑—Èß„Àâ§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ„π¥â“π°“√≈ß∑ÿπ·°à ∂“π»÷°…“‡Õ°™π√–¥—∫ª≈“¬
(secondaires)́ ÷ Ëß·µ°µà“ß®“°°√≥’‡∑»∫“≈∑’Ë‰¡à “¡“√∂„Àâ§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ„π
¥â“π°“√≈ß∑ÿπ·°à ∂“π»÷°…“‡Õ°™π‰¥â

5.2.1.4 ∫∑∫“∑¢Õß¿“§„π°“√®—¥°“√»÷°…“  ¿“§ (région)

√—∫º‘¥™Õ∫„π°“√°àÕ √â“ß ´àÕ¡·´¡ ®—¥À“«— ¥ÿÕÿª°√≥å·≈–∫√‘À“√‚√ß‡√’¬π
¡—∏¬¡ª≈“¬ (lycée) ·≈– ∂“π»÷°…“æ‘‡»… (établissements d’ éducation

spéciale) µà“ß Ê ‡™àπ ‚√ß‡√’¬π‡°…µ√ (lycée agricole) ¬°‡«âπ§à“„™â®à“¬∫ÿ§≈“°√
·≈–§à“„™â®à“¬¢ÕßºŸâ Õπ´÷ËßÕ¬Ÿà„π§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫¢Õß√—∞

„π à«π¢Õß‚√ß‡√’¬π¡—∏¬¡ª≈“¬‡Õ°™ππ—Èπ ¿“§ “¡“√∂
„Àâ§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ§à“„™â®à“¬„π°“√¥”‡π‘πß“π¢Õß‚√ß‡√’¬π¡—∏¬¡ª≈“¬‡Õ°™π
‰¥â¿“¬„µâ¢âÕµ°≈ß∑’Ë∑”‰«â√à«¡°—π

5.2.2 ∫∑∫“∑¢Õß¿“§„π ∂“π»÷°…“ “¬«‘™“™’æ  ‡¥‘¡√—∞‡ªìπºŸâ√—∫º‘¥
™Õ∫„π°“√Ωñ°Ωπ«‘™“™’æ„Àâ·°à∫ÿ§§≈ª√–‡¿∑µà“ßÊ ‡™àπ π—°‚∑… ºŸâÕæ¬æ
§πæ‘°“√ ‚¥¬„™âß∫ª√–¡“≥¢Õß√—∞·≈–¥”‡π‘π°“√¿“¬„µâÀπà«¬ß“πµà“ß Ê ¢Õß
√—∞∑’Ë√—∫º‘¥™Õ∫ µàÕ¡“°ÆÀ¡“¬≈ß«—π∑’Ë 7 ¡°√“§¡ §.». 1983 ‰¥â¡Õ∫Àπâ“∑’Ë
„π°“√®—¥„Àâ¡’ ∂“π»÷°…“æ‘‡»…‡æ◊ËÕΩñ°Õ“™’æ (formation professionnelle et

d’ apprentissage) „Àâ·°à¿“§ (région) ¥—ß∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â„π¡“µ√“ 82-1 ·≈–
¡“µ√“ 83 ·Ààß°ÆÀ¡“¬¥—ß°≈à“«  ‚¥¬√—∞®–√—∫¿“√–§à“„™â®à“¬∫“ß à«π∑’Ë®–
°”Àπ¥‚¥¬ß∫ª√–¡“≥¢Õßª√–‡∑»
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5.3 Õ”π“®Àπâ“∑’Ë „π¥â“πÕ◊Ëπ Ê

πÕ°‡Àπ◊Õ‰ª®“°Õ”π“®Àπâ“∑’ËÀ≈—°∑—Èß Õßª√–°“√ §◊Õ Õ”π“®Àπâ“∑’Ë„π¥â“π
‡»√…∞°‘® ·≈–°“√»÷°…“¥—ß°≈à“«¡“·≈â« Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¬—ß¡’Õ”π“®
Àπâ“∑’ËÕ◊ËπÕ’°À≈“¬ª√–°“√¥—ß®–‰¥â°≈à“«µàÕ‰ªπ’È §◊Õ

5.3.1 Õ”π“®Àπâ“∑’Ë„π¥â“π ‘Ëß·«¥≈âÕ¡  ‡¥‘¡ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡‡ªìπ¿“√°‘®¢Õß
√—∞∑’Ë®–µâÕß√—∫º‘¥™Õ∫„π°“√¥Ÿ·≈√—°…“ µàÕ¡“°ÆÀ¡“¬≈ß«—π∑’Ë 10 °√°Æ“§¡
§.». 1976 °Á‰¥â∫—≠≠—µ‘‰«â„π¡“µ√“·√°«à“ °“√¥Ÿ·≈√—°…“∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘
·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡∂◊Õ‡ªìπÀπâ“∑’Ë¢Õß√—∞·≈–ª√–™“™π∑ÿ°§π ´÷ËßµàÕ¡“°ÆÀ¡“¬≈ß
«—π∑’Ë 7 ¡°√“§¡ §.». 1983 °Á‰¥â°≈à“«√—∫√Õß‰«âÕ’°«à“ °“√¥Ÿ·≈√—°…“
∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡‡ªìπ«—µ∂ÿª√– ß§åÀ≈—°„π°“√¥”‡π‘πß“π
¢Õß‡∑»∫“≈ ®—ßÀ«—¥ ·≈–¿“§∑’Ë®–µâÕß√à«¡¡◊Õ°—∫√—∞„π°“√¥”‡π‘π°“√ „π
¢≥–∑’Ë¡“µ√“ 110 ·Ààßª√–¡«≈°ÆÀ¡“¬º—ß‡¡◊Õß (code de l’ urbanisme) ‰¥â
∫—≠≠—µ‘‰«â«à“ ·ºàπ¥‘πΩ√—Ëß‡» ‡ªìπ∑√—æ¬å ¡∫—µ‘√à«¡°—π¢Õß§π„π™“µ‘ ∑ÿ°
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡’Àπâ“∑’Ë√—∫º‘¥™Õ∫·≈–∫”√ÿß√—°…“ πÕ°®“°
°ÆÀ¡“¬µà“ß Ê  ¥—ß°≈à“«¡“·≈â«∑’Ë«“ßÀ≈—°°“√¢Õß°“√¥Ÿ·≈√—°…“∑√—æ¬“°√-
∏√√¡™“µ‘·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡‡Õ“‰«â ¬—ß¡’°ÆÀ¡“¬‡©æ“–·µà≈–‡√◊ËÕßÕÕ°¡“‡æ◊ËÕ
«“ß‡°≥±å„π°“√¥Ÿ·≈∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡∫“ßª√–‡¿∑ ‡™àπ
°ÆÀ¡“¬≈ß«—π∑’Ë 3 ¡°√“§¡ §.». 1992 ‡°’Ë¬«°—∫πÈ” °ÆÀ¡“¬≈ß«—π∑’Ë 9 ¡°√“§¡
§.». 1995 ‡°’Ë¬«°—∫¿Ÿ‡¢“ °ÆÀ¡“¬‡°’Ë¬«°—∫™“¬Ωíòß ∑–‡≈ Õ“°“» °“√ √â“ß
Õà“ß‡°Á∫πÈ”  «π “∏“√≥– À√◊Õ°ÆÀ¡“¬§«∫§ÿ¡°“√≈à“ —µ«å ‡ªìπµâπ 103

„π à«π¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëππ—Èππ—∫«à“¡’∫∑∫“∑ ”§—≠
„π°“√¥Ÿ·≈√—°…“∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡‡ªìπÕ¬à“ß¡“° ‚¥¬
 “¡“√∂·¬°æ‘®“√≥“‰¥â¥—ßπ’È §◊Õ

103 Dominique TURPIN, Õâ“ß·≈â«„π‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 28, Àπâ“ 212-213.
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5.3.1.1 ‡∑»∫“≈  ‡∑»∫“≈¡’Àπâ“∑’Ë®—¥„Àâ¡’πÈ”ª√–ª“·≈–°“√√—°…“
§«“¡ –Õ“¥ (assainissement)°“√‡°Á∫¢¬–¡Ÿ≈ΩÕ¬ ·≈–¥Ÿ·≈√—°…“æ◊Èπ∑’Ë
 “∏“√≥–„π‡¢µ‡∑»∫“≈ ‡∑»∫“≈¬—ß‰¥â√—∫¡Õ∫Õ”π“®„π à«π∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√
∫√‘À“√®—¥°“√∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡Õ◊ËπÕ’°À≈“¬ª√–°“√®“°
°ÆÀ¡“¬∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√°√–®“¬Õ”π“®∑—ÈßÀ≈“¬ ‡™àπ °ÆÀ¡“¬≈ß«—π∑’Ë 22
°√°Æ“§¡ §.». 1983 ¡Õ∫Õ”π“®„Àâ‡∑»∫“≈∑’Ë®–„Àâ¢âÕ§‘¥‡ÀÁπ‡°’Ë¬«°—∫°“√
°”Àπ¥À√◊Õ°“√ª√—∫ª√ÿß·ºπæ—≤π“®—ßÀ«—¥„π à«π∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√‡¥‘π∑“ß
∑àÕß‡∑’Ë¬«¿“¬„π‡¢µ®—ßÀ«—¥ (des plans départementaux des itinéraires

de promenade et de randonnée) ‡ªìπµâπ 104

5.3.1.2 ®—ßÀ«—¥ ‡ªìπ‡«≈“π“π¡“°·≈â«∑’Ë ¿“®—ßÀ«—¥√—∫º‘¥™Õ∫
‡°’Ë¬«°—∫æ◊Èπ∑’Ë™π∫∑ (espace rural) ´÷ËßµàÕ¡“°ÆÀ¡“¬≈ß«—π∑’Ë 7 ¡°√“§¡
§.». 1983 °Á‰¥â∫—≠≠—µ‘‰«â„π¡“µ√“ 31 „Àâ®—ßÀ«—¥√—∫º‘¥™Õ∫‡°’Ë¬«°—∫°“√®—¥
∑”·ºπ„Àâ§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ∑“ß¥â“π«— ¥ÿÕÿª°√≥å·°àæ◊Èπ∑’Ë™π∫∑ ´÷Ëß®—ßÀ«—¥®–
µâÕß√à«¡¡◊Õ°—∫‡∑»∫“≈„π°“√¥”‡π‘π°“√ª√—∫ª√ÿßæ◊Èπ¥‘π‡À≈à“π—Èπ„Àâ “¡“√∂
π”¡“∑”ª√–‚¬™πå‰¥â  πÕ°®“°Àπâ“∑’Ë¥—ß°≈à“«·≈â« ®—ßÀ«—¥¬—ß√—∫º‘¥™Õ∫„π°“√
¥Ÿ·≈√—°…“∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡Õ’°À≈“¬°√≥’ ‡™àπ ¥Ÿ·≈√—°…“
∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘„π‡¢µæ◊Èπ∑’Ë¢Õßµπ ªÑÕß°—π·≈–¥Ÿ·≈√—°…“ ∂“π∑’Ë
∏√√¡™“µ‘µà“ß Ê ∑’Ë‡ªìπ∑’Ë∑àÕß‡∑’Ë¬« ®—¥∑”·ºπæ—≤π“®—ßÀ«—¥„π à«π∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫
°“√‡¥‘π∑“ß∑àÕß‡∑’Ë¬«¿“¬„π‡¢µ®—ßÀ«—¥ ¥—∫‡æ≈‘ß·≈–„Àâ§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ¥â“π
Õ◊Ëπ Ê ‡™àπ «“µ¿—¬ Õÿ∑°¿—¬ ‡ªìπµâπ 105

5.3.1.3 ¿“§  ¿“§π—∫‰¥â«à“‡ªìπÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë
√—∫º‘¥™Õ∫‡√◊ËÕß°“√¥Ÿ·≈√—°…“∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡∑’Ë„°≈â™‘¥°—∫
√—∞¡“°∑’Ë ÿ¥  ∑—Èßπ’È ‡π◊ËÕß®“°∑ÿ°¿“§®–µâÕß∑”·ºπæ—≤π“¿“§√à«¡°—∫√—∞Õ¬Ÿà·≈â«

104 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 215-216.
105 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 216-217.
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·≈–°“√¥Ÿ·≈√—°…“∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡°Á‡ªìπ à«π ”§—≠ à«π
Àπ÷Ëß¢Õß·ºπæ—≤π“¿“§

¿“§ “¡“√∂®—¥µ—ÈßÕÿ∑¬“π (parcs naturels) ‰¥â¥—ß∑’Ë
∫—≠≠—µ‘‰«â„π¡“µ√“ 29-4 ·Ààß°ÆÀ¡“¬≈ß«—π∑’Ë 7 ¡°√“§¡ §.». 1983  πÕ°®“°π’È
°Á¬—ß¡’Àπâ“∑’Ë√—°…“·≈–ª√—∫ª√ÿß ¿“æ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡„Àâ¥’¢÷Èπ √«¡∑—Èß°“√µàÕµâ“π
¡≈æ‘…∑“ßÕ“°“»·≈–∑“ß‡ ’¬ß¥â«¬ 106

5.3.2 Õ”π“®Àπâ“∑’Ë„π¥â“π°“√º—ß‡¡◊Õß ∑’Ëæ—°Õ“»—¬ ·≈–∑“ß —≠®√

 “¡“√∂·¬°æ‘®“√≥“‰¥â ¥—ßπ’È

5.3.2.1 ‡∑»∫“≈  ¡“µ√“ 122-1-1 ·Ààßª√–¡«≈°ÆÀ¡“¬º—ß‡¡◊Õß
(code de l’ urbanisme)‰¥â°”Àπ¥„Àâ‡∑»∫“≈¡’Àπâ“∑’Ë®—¥∑”·ºπ·¡à∫∑¥â“π

°“√º—ß‡¡◊Õß (les schémas directeurs)  ”À√—∫·µà≈–‡∑»∫“≈ ·ºπ·¡à∫∑
¥—ß°≈à“«‡¡◊ËÕ‰¥âºà“π°“√ª√÷°…“À“√◊Õ°—∫ ¿“®—ßÀ«—¥   ¿“¿“§  ·≈–¥”‡π‘π°“√
µà“ß Ê µ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥‰«â·≈â«   “¡“√∂ª√–°“»„™â‰¥â‚¥¬ºŸâ«à“°“√®—ßÀ«—¥
(préfet) ‡ªìπºŸâ≈ßπ“¡ª√–°“»„™â ·≈–πÕ°®“°π’È ‡∑»∫“≈¬—ß¡’Õ”π“®„π
°“√®—¥∑”·ºπ°“√∂◊Õ§√Õß∑’Ë¥‘π (plan d’ occupation des solsÀ√◊Õ POS)

Õ’°¥â«¬¥—ß∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â„π¡“µ√“ 123-3 ·Ààßª√–¡«≈°ÆÀ¡“¬º—ß‡¡◊Õß 107

 à«πÕ”π“®Àπâ“∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫∑“ß —≠®√ (voirie) π—Èπ  ‡ªìπ
Àπâ“∑’Ë¢Õß∫ÿ§§≈À≈“¬§π  °≈à“«§◊Õ  ºŸâ«à“°“√®—ßÀ«—¥¡’Àπâ“∑’Ë¥Ÿ·≈√—°…“
∑“ßÀ≈«ß·ºàπ¥‘π (les routes nationales)ª√–∏“π ¿“®—ßÀ«—¥¡’Àπâ“∑’Ë¥Ÿ·≈
√—°…“∑“ßÀ≈«ß®—ßÀ«—¥ (les routes départementales)π“¬°‡∑»¡πµ√’¡’
Àπâ“∑’Ë¥Ÿ·≈√—°…“∑“ß„π‡¢µ‡∑»∫“≈ (les voies communales)·≈–∑“ß„π
‡¢µ™π∫∑ (les chemins ruraux) ‚¥¬°ÆÀ¡“¬≈ß«—π∑’Ë 27 °√°Æ“§¡ §.».

106 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 217-218.
107 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 220.
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1983 ·≈–√—∞°ƒ…Æ’°“≈ß«—π∑’Ë 27 æƒ»®‘°“¬π §.». 1985 ‰¥â«“ßÀ≈—°‡°≥±å
‡°’Ë¬«°—∫§«“¡√à«¡¡◊Õ¢Õß∫ÿ§§≈∑—ÈßÀ≈“¬∑’Ë¡’ à«π‡°’Ë¬«¢âÕß„π°“√¥Ÿ·≈∑“ß
 —≠®√µà“ß Ê ∑’Ë°≈à“«¡“π’È‰«â      à«πÕ”π“®Àπâ“∑’Ë„π°“√®—¥°“√®√“®√ (circula-

tion) π—Èπ  π“¬°‡∑»¡πµ√’®–‡ªìπºŸâ√—∫º‘¥™Õ∫°“√®√“®√¿“¬„π‡¢µ™ÿ¡™π
(à l’ intérieur des agglomérations)¢Õß‡∑»∫“≈ ¬°‡«âπ„π‡¢µ®√“®√
Àπ“·πàπ   (à grande circulation) ∑’ËÕ¬Ÿà„πÕ”π“®¢ÕßºŸâ«à“°“√®—ßÀ«—¥ (préfet)

 à«πª√–∏“π ¿“¿“§®–√—∫º‘¥™Õ∫¥Ÿ·≈°“√®√“®√„π‡¢µ®—ßÀ«—¥∑’ËÕ¬ŸàπÕ°‡¢µ
™ÿ¡™π (hors agglomérations)108

„π‡√◊ËÕß∑’Ëæ—°Õ“»—¬ (logement)π—Èπ ¡“µ√“ 76 ·Ààß°ÆÀ¡“¬≈ß
«—π∑’Ë 7 ¡°√“§¡ §.». 1983 °”Àπ¥„Àâ‡∑»∫“≈ ®—ßÀ«—¥ ·≈–¿“§ ®—¥∑”
·ºπæ—≤π“∑’Ëæ—°Õ“»—¬ (programme local de l’ habitat) √à«¡°—∫«‘ “À°‘®
Õ◊Ëπ (établissements)‡æ◊ËÕ‡ªìπ∏ÿ√–¥Ÿ·≈·≈–®—¥„Àâ§π„π‡¢µæ◊Èπ∑’Ë¢Õßµπ‰¥â¡’
∑’Ëæ—°Õ“»—¬ ‚¥¬‡∑»∫“≈ “¡“√∂„Àâ«‘ “À°‘®π—Èπ°Ÿâ¬◊¡‡ß‘π‡æ◊ËÕ®—¥ √â“ß∑’Ëæ—°
Õ“»—¬‰¥â 109

5.3.2.2 ®—ßÀ«—¥ π—∫·µàªï §.». 1972 ‡ªìπµâπ¡“ °“√°àÕ √â“ß
·≈–°“√¥Ÿ·≈√—°…“∂ππ (voirie) „π‡¢µ®—ßÀ«—¥Õ¬Ÿà„πÕ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß ¿“
®—ßÀ«—¥∑’Ë®–¥”‡π‘π°“√ ‡™àπ‡¥’¬«°—∫∑’Ë ¿“®—ßÀ«—¥¡’Õ”π“®¥”‡π‘π°“√„π‡√◊ËÕß
°“√®—¥„Àâ¡’∑’Ëæ—°Õ“»—¬ (habitat) ‚¥¬®–µâÕßª√÷°…“À“√◊Õ°—∫‡∑»∫“≈·≈–¿“§
∑’Ë‡¢µ®—ßÀ«—¥π—Èπµ—ÈßÕ¬Ÿà¥â«¬  „π à«π∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√º—ß‡¡◊Õßπ—Èπ ®—ßÀ«—¥ “¡“√∂
‡¢â“‰ª√à«¡„π°“√®—¥∑”·ºπ°“√„™â∑’Ë¥‘π (POS) ·≈–·ºπ·¡à∫∑¥â“π°“√
º—ß‡¡◊Õß¢Õß‡∑»∫“≈‰¥â·≈–πÕ°®“°π’È ¡“µ√“ 142-1 ·Ààßª√–¡«≈°ÆÀ¡“¬
º—ß‡¡◊Õß¬—ß‰¥â¡Õ∫Õ”π“®Àπâ“∑’Ë„π°“√¥Ÿ·≈æ◊Èπ∑’Ë ’‡¢’¬« (espaces verts) „Àâ·°à
®—ßÀ«—¥¥â«¬ 110

108 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 221.
109 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 221-222.
110 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 222.
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5.3.2.3 ¿“§ ¿“§√—∫º‘¥™Õ∫„π‡√◊ËÕß¢π“¥„À≠à√à«¡°—∫√—∞ ‡™àπ
°“√æ—≤π“™ÿ¡™π «— ¥ÿ°àÕ √â“ßÕ“§“√ À√◊Õ°“√æ≈—ßß“π ‡ªìπµâπ   “¡“√∂„Àâ
§«“¡‡ÀÁπ‡°’Ë¬«°—∫°“√®—¥∑”·ºπ°“√„™â∑’Ë¥‘π (POS) ·≈–·ºπ·¡à∫∑¥â“π°“√
º—ß‡¡◊Õß¢Õß‡∑»∫“≈ √«¡∑—Èß¥Ÿ·≈ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡·≈– “∏“√≥ ¡∫—µ‘¢Õß·ºàπ¥‘π
„π‡¢µæ◊Èπ∑’Ë¢Õßµπ¥â«¬ 111

5.3.3 Õ”π“®Àπâ“∑’Ë„π¥â“π°“√¢π àß ¡’°ÆÀ¡“¬À≈“¬©∫—∫∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß
°—∫°“√¢π àß (transports)‡™àπ °ÆÀ¡“¬≈ß«—π∑’Ë 30 ∏—π«“§¡ §.». 1982
°”Àπ¥„Àâ√—∞∑”§«“¡µ°≈ß°—∫Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„π°“√®—¥∑”
π‚¬∫“¬¥â“π°“√¢π àß√à«¡°—πÀ√◊Õ°ÆÀ¡“¬°≈“ß‡°’Ë¬«°—∫°“√°√–®“¬Õ”π“®
°”Àπ¥„Àâ®—ßÀ«—¥‡ªìπºŸâ√—∫º‘¥™Õ∫°“√¢π àßπ—°‡√’¬π„π‡¢µ®—ßÀ«—¥ ‡ªìπµâπ
„π∑’Ëπ’È®–¢Õ·¬°Õ∏‘∫“¬µ“¡ª√–‡¿∑¢Õß°“√¢π àß¥—ßπ’È §◊Õ

5.3.3.1 °“√¢π àß∑“ß∫°  ‰¥â·°à °“√¢π àß∑“ß∫°„π‡¢µ‡¡◊Õß
πÕ°‡¢µ‡¡◊Õß ·≈–°“√¢π àßπ—°‡√’¬π

°“√¢π àß∑“ß∫°„π‡¢µ‡¡◊Õß (transports urbains de

voyageurs)π—Èπ  °ÆÀ¡“¬‡°’Ë¬«°—∫°“√°”Àπ¥·π«∑“ß„π°“√¢π àß¿“¬„π
(la loi d’ orientation des transports intérieurs) ≈ß«—π∑’Ë 30 ∏—π«“§¡
§.». 1982 ·≈–°ÆÀ¡“¬‡°’Ë¬«°—∫°“√°√–®“¬Õ”π“®≈ß«—π∑’Ë 22 °√°Æ“§¡
§.». 1983 °”Àπ¥„Àâ‡ªìπÕ”π“®À≈—°¢Õß‡∑»∫“≈„π°“√∑’Ë®–¥”‡π‘π°“√®—¥„Àâ
¡’¥â«¬«‘∏’ À°“√ ¥â«¬°“√®—¥µ—ÈßÕß§å°“√¢÷Èπ¡“¥”‡π‘π°“√ (régie) À√◊Õ¥â«¬°“√
„Àâ —¡ª∑“π∫√‘°“√ “∏“√≥– (concession)   à«π°“√¢π àß∑“ß∫°πÕ°‡¢µ‡¡◊Õß
(transports routiers non urbains de voyageurs) π—Èπ  °ÆÀ¡“¬‡°’Ë¬«°—∫
°“√°”Àπ¥·π«∑“ß„π°“√¢π àß¿“¬„π≈ß«—π∑’Ë 30 ∏—π«“§¡ §.». 1982
‰¥â°”Àπ¥‰«â„π¡“µ√“ 29 „Àâ®—ßÀ«—¥‡ªìπºŸâ¡’Àπâ“∑’Ë√—∫º‘¥™Õ∫„π°“√®—¥„Àâ¡’

111 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 222-223.
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·≈–°“√¥”‡π‘π°“√¢π àß∑“ß∫°πÕ°‡¢µ‡¡◊Õß ‚¥¬®–µâÕß‰¥â√—∫§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫
®“°‡∑»∫“≈∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß¥â«¬ ·≈–„π à«π∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√¢π àßπ—°‡√’¬ππ—Èπ
°ÆÀ¡“¬‡°’Ë¬«°—∫°“√°√–®“¬Õ”π“®≈ß«—π∑’Ë 22 °√°Æ“§¡ §.». 1983
∫—≠≠—µ‘‰«â„π¡“µ√“ 29 „Àâ®—ßÀ«—¥‡ªìπºŸâ¡’Àπâ“∑’Ë„π°“√®—¥„Àâ¡’·≈–¥”‡π‘π°“√
°‘®°“√√∂√—∫ àßπ—°‡√’¬π 112

5.3.3.2 °“√¢π àß∑“ß√∂‰ø  ¡“µ√“ 22-1 ·Ààß°ÆÀ¡“¬‡°’Ë¬«°—∫
°“√°”Àπ¥·π«∑“ß„π°“√¢π àß¿“¬„π ∫—≠≠—µ‘‰«â«à“ ‡ªìπÀπâ“∑’Ë¢Õß ¿“¿“§∑’Ë
®–¥”‡π‘π°“√®—¥„Àâ¡’°“√°”Àπ¥‚§√ß √â“ß·≈–‡§√◊Õ¢à“¬¢Õß°“√¢π àß∑“ß
√∂‰ø∑’Ë‡ªìπª√–‚¬™πåµàÕ¿“§‰«â„π·ºπæ—≤π“¿“§¥â«¬°“√¢π àß (plan régional

des transports)‚¥¬®–µâÕßª√÷°…“À“√◊Õ°—∫ ¿“®—ßÀ«—¥·≈–‡®â“Àπâ“∑’ËºŸâ√—∫
º‘¥™Õ∫‡°’Ë¬«°—∫°“√¢π àß„π‡¢µ¿“§ √«¡∑—Èß®–µâÕß∑” —≠≠“°—∫°“√√∂‰ø
·Ààßª√–‡∑» (SNCF) „π°“√®—¥„Àâ¡’°“√¢π àß∑“ß√∂‰ø„π‡¢µ¿“§‚¥¬¿“§®–
 π—∫ πÿπ°“√‡ß‘π„π°“√°àÕ √â“ßµà“ß Ê ∑’Ë®”‡ªìπ‰¡à«à“®–‡ªìπ√“ßÀ√◊Õ ∂“π’ 113

5.3.3.3 °“√¢π àß∑“ßπÈ” ¡“µ√“ 5-1 ·Ààß°ÆÀ¡“¬‡°’Ë¬«°—∫°“√
°√–®“¬Õ”π“®≈ß«—π∑’Ë 22 °√°Æ“§¡ §.». 1983 °”Àπ¥„Àâ¿“§¡’Àπâ“∑’Ë®—¥„Àâ
¡’§≈Õß (canaux) ·≈–∑à“‡√◊Õ¢π“¥‡≈Á° (port fluviaux) √«¡∑—Èß®—¥„Àâ¡’√–∫∫
°“√‡¥‘π‡√◊Õ (voies navigables)¿“¬„π‡¢µ§≈Õß·≈–∑à“‡√◊Õ¥—ß°≈à“«¥â«¬
 à«π∑à“‡√◊Õ∑“ß∑–‡≈ (ports maritimes)π—Èπ °ÆÀ¡“¬≈ß«—π∑’Ë 22 °√°Æ“§¡
§.». 1983 ‰¥â∂à“¬‚Õπ§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫¢Õß√—∞„π‡√◊ËÕß∑à“‡√◊Õ‰ª¬—ßÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ‚¥¬°”Àπ¥„Àâ‡∑»∫“≈√—∫º‘¥™Õ∫„π∑à“‡√◊Õ¢π“¥‡≈Á°
(ports de plaisance)∑’Ë‰¡à‡°’Ë¬«°—∫∏ÿ√°‘®  à«π®—ßÀ«—¥®–√—∫º‘¥™Õ∫∑à“‡√◊Õ
æ“≥‘™¬å (ports de commerce)·≈–∑à“‡√◊ÕÀ“ª≈“ (ports de pêche) à«π
∑à“‡√◊Õ¢π“¥„À≠à√«¡∑—Èß∑à“‡√◊Õ∑“ß∑–‡≈¬—ßÕ¬Ÿà„π§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫¢Õß√—∞¥—ß∑’Ë

112 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 224-225.
113 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 225-226.
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∫—≠≠—µ‘‰«â„π√—∞°ƒ…Æ’°“ ≈ß«—π∑’Ë 23 ∏—π«“§¡ §.». 1983 114

5.3.4 Õ”π“®Àπâ“∑’Ë„π¥â“π ÿ¢Õπ“¡—¬·≈– —ß§¡  Õ“®°≈à“«‰¥â«à“Õ”π“®
Àπâ“∑’Ë„π¥â“π ÿ¢Õπ“¡—¬ (sanitaire) ·≈–°“√™à«¬‡À≈◊Õ∑“ß —ß§¡ (aide social)

π—Èπ ‡ªìπÀπâ“∑’Ë¢Õß√—∞·µà‡æ’¬ßºŸâ‡¥’¬«∑’Ë®–√—∫º‘¥™Õ∫¥”‡π‘π°“√ µ—«Õ¬à“ß‡™àπ
°“√™à«¬‡À≈◊ÕºŸâæ‘°“√ À√◊Õ°“√µàÕµâ“π°“√¥◊Ë¡ ÿ√“ ‡ æ¬“‡ æµ‘¥ À√◊Õ°”Àπ¥
‡°≥±å‡°’Ë¬«°—∫ ÿ¢≈—°…≥– (hygiène) µà“ß Ê  ·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡ ‡∑»∫“≈·≈–
®—ßÀ«—¥°Á‡¢â“¡“¡’∫∑∫“∑„π‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“«¥â«¬   à«π¿“§π—Èπ‰¡à¡’∫∑∫“∑„π‡√◊ËÕß
 ÿ¢Õπ“¡—¬·≈–°“√™à«¬‡À≈◊Õ —ß§¡‡≈¬ 115

®—ßÀ«—¥¡’Àπâ“∑’Ë√—∫º‘¥™Õ∫„π‡√◊ËÕßß∫ª√–¡“≥¥â“π ÿ¢Õπ“¡—¬·≈–
 —ß§¡ ´÷Ëß‚¥¬ª°µ‘·≈â«ß∫ª√–¡“≥„π‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“«®–¡’®”π«π 2 „π 3 ¢Õß
ß∫ª√–¡“≥®—ßÀ«—¥ ‚¥¬ ¿“®—ßÀ«—¥®–‡ªìπºŸâ«“ß°Æ√–‡∫’¬∫‡°’Ë¬«°—∫°“√„Àâ
§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ∑“ß —ß§¡ (le règlement départemental d’ aide sociale)

√«¡∑—Èß°“√®—¥µ—ÈßÕß§å°√¢÷Èπ¡“√—∫º‘¥™Õ∫‡√◊ËÕß «— ¥‘°“√ —ß§¡ (services

sociaux)·≈–°“√·æ∑¬å (médico-sociaux) ¥â«¬   «— ¥‘°“√µà“ß Ê ∑’Ë®—ßÀ«—¥
√—∫º‘¥™Õ∫®–‰¥â·°à «— ¥‘°“√¥â“π°“√√—°…“æ¬“∫“≈ ≥ ¿Ÿ¡‘≈”‡π“ (aide

médicale à domicile)  ∂“πæ¬“∫“≈ °“√„Àâ§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ‡¥Á° §√Õ∫§√—«
§π ŸßÕ“¬ÿ §πæ‘°“√   à«π ÿ¢Õπ“¡—¬µà“ß Ê ∑’Ë®—ßÀ«—¥√—∫º‘¥™Õ∫®–‰¥â·°à°“√
ªÑÕß°—π‚√§µà“ß Ê ∑—Èß∑’Ë‡ªìπ‚√§µ‘¥µàÕ·≈–‚√§√â“¬·√ß ‡™àπ ¡–‡√Áß ‡ªìπµâπ
√«¡∑—Èß°“√„Àâ§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ§π®πÀ√◊Õ§πµ°ß“π„π‡¢µæ◊Èπ∑’Ë®—ßÀ«—¥¥â«¬ 116

„π¢≥–∑’Ë‡∑»∫“≈π—Èπ ¡“µ√“ 93 ·Ààß°ÆÀ¡“¬≈ß«—π∑’Ë 7 ¡°√“§¡ §.». 1982
‰¥â∂à“¬‚ÕπÕ”π“®∫“ßª√–°“√®“°√—∞‰ª¬—ß‡∑»∫“≈ ‚¥¬°”Àπ¥„Àâ‡∑»∫“≈
√—∫º‘¥™Õ∫¥â“πß∫ª√–¡“≥„π¥â“π ÿ¢Õπ“¡—¬·≈– —ß§¡„π‡¢µæ◊Èπ∑’Ë¢Õßµπ

114 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 226-227.
115 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 227.
116 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 227-228.



°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘ËπΩ√—Ëß‡»   87

„π à«π∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√©’¥«—§´’πªÑÕß°—π‚√§µ‘¥µàÕ °”Àπ¥°Æ‡°≥±å‡°’Ë¬«°—∫
 ÿ¢≈—°…≥– (des règles d’ hygiène) ®—¥„Àâ¡’ ∂“π¥Ÿ·≈‡¥Á°‡≈Á° ‚√ßÕ“À“√
π—°‡√’¬π √«¡∑—Èß™à«¬‡À≈◊Õ§à“‡≈à“‡√’¬π¢Õß‚√ß‡√’¬π‡∑»∫“≈µà“ß Ê  √â“ß·≈–
¥Ÿ·≈ ∂“πæ—°ºàÕπÀ¬àÕπ„®µà“ß Ê ‡ªìπµâπ 117

5.3.5 Õ”π“®Àπâ“∑’Ë„π¥â“π«—≤π∏√√¡ °ÆÀ¡“¬‡°’Ë¬«°—∫°“√°√–®“¬
Õ”π“®≈ß«—π∑’Ë 22 °√°Æ“§¡ §.». 1983 ‰¥â∂à“¬‚Õπ¿“√°‘®∑“ß¥â“π
«—≤π∏√√¡∫“ßÕ¬à“ß∑’Ë√—∫º‘¥™Õ∫‚¥¬√—∞‰ª„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
¥”‡π‘π°“√ ‡™àπ 118

5.3.5.1 ÀÕ®¥À¡“¬‡Àµÿ ¡“µ√“ 66-1 ·≈–¡“µ√“ 67 ·Ààß
°ÆÀ¡“¬‡°’Ë¬«°—∫°“√°√–®“¬Õ”π“® ≈ß«—π∑’Ë 22 °√°Æ“§¡ §.». 1983
°”Àπ¥„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑—Èß 3 √Ÿª·∫∫ §◊Õ ¿“§ ®—ßÀ«—¥ ·≈–
‡∑»∫“≈ ‡¢â“√—∫º‘¥™Õ∫¥Ÿ·≈¢âÕ¡Ÿ≈ (archives)„π‡¢µæ◊Èπ∑’Ë¢Õßµπ ∑—Èß∑’Ë‡ªìπ
¢âÕ¡Ÿ≈¢Õß√—∞∑’Ë¡“®“° à«π°≈“ß ‡™àπ ß“π∑–‡∫’¬πµà“ß Ê ·≈–¢âÕ¡Ÿ≈‡©æ“–„π
‡¢µæ◊Èπ∑’Ë¢Õßµπ

5.3.5.2 ÀâÕß ¡ÿ¥  ¡“µ√“ 61 ·Ààß°ÆÀ¡“¬ ≈ß«—π∑’Ë 22 °√°Æ“§¡
§.». 1983 ·≈–¡“µ√“ 61 ·Ààß√—∞°ƒ…Æ’°“ ≈ß«—π∑’Ë 12 ¡’π“§¡ §.». 1986
°”Àπ¥„Àâ‡∑»∫“≈®—¥„Àâ¡’ÀâÕß ¡ÿ¥‡∑»∫“≈ (les bibliothèques municipa-

les) ·≈–„Àâ§«“¡ π—∫ πÿπ∑“ß°“√‡ß‘π

5.3.5.3 °“√ Õπ»‘≈ª– ¡“µ√“ 63 ·Ààß°ÆÀ¡“¬‡°’Ë¬«°—∫°“√
°√–®“¬Õ”π“® ≈ß«—π∑’Ë 22 °√°Æ“§¡ §.». 1983 ∫—≠≠—µ‘„Àâ ∂“π»÷°…“
 “∏“√≥–¥â“π¥πµ√’·≈–π“Ø»‘≈ªá Õ¬Ÿà„π§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß

117 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 228-229.
118 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 230-232.
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 à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑—Èß 3 √Ÿª·∫∫ §◊Õ ¿“§ ®—ßÀ«—¥ ·≈–‡∑»∫“≈ ‚¥¬√—∞®–‡¢â“‰ª¡’
 à«π√à«¡√—∫º‘¥™Õ∫„π‡√◊ËÕß°“√√—∫√Õß ∂“π»÷°…“ √—∫º‘¥™Õ∫ºŸâ Õπ ·≈–
°”°—∫¥Ÿ·≈°“√¥”‡π‘πß“π¢Õß ∂“π»÷°…“π—Èπ

5.3.5.4 æ‘æ‘∏¿—≥± å  ¡“µ√“ 62-1 ·Ààß°ÆÀ¡“¬‡°’Ë¬«°—∫°“√
°√–®“¬Õ”π“® ≈ß«—π∑’Ë 22 °√°Æ“§¡ §.». 1983 °”Àπ¥„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑—Èß 3 √Ÿª·∫∫  “¡“√∂®—¥„Àâ¡’æ‘æ‘∏¿—≥±å„π‡¢µæ◊Èπ∑’Ë¢Õßµπ‰¥â
‚¥¬√—∞®–‡¢â“‰ª§«∫§ÿ¡°“√®—¥√–∫∫  à«πºŸâ¥Ÿ·≈æ‘æ‘∏¿—≥±å®–‡ªìπ§π¢Õß
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëππ—Èπ Ê

5.4 §«“¡√à«¡¡◊Õ√–À«à“ßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

‚¥¬∑—Ë«‰ª·≈â« Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ·µà≈–√Ÿª·∫∫µà“ß°Á¡’§«“¡
 —¡æ—π∏å°—πÕ¬à“ß„°≈â™‘¥„πÀ≈“¬ Ê °√≥’ ‡™àπ °“√„Àâ§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ∑“ß¥â“π
‡∑§π‘§ «— ¥ÿÕÿª°√≥åµà“ß Ê „Àâ§«“¡ π—∫ πÿπ∑“ß°“√‡ß‘π „Àâ¢âÕ§‘¥‡ÀÁπÀ√◊Õ
¢âÕ‡ πÕ·π–µà“ß Ê ‡ªìπµâπ

·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡ „π√–¥—∫‡∑»∫“≈¡’°“√√à«¡¡◊Õ°—π„π√–À«à“ß‡∑»∫“≈
‡æ◊ËÕ¥”‡π‘π°“√®—¥∑”∫√‘°“√ “∏“√≥–∫“ßÕ¬à“ß ‚¥¬¡’√Ÿª·∫∫¢Õß§«“¡√à«¡¡◊Õ
Õ¬Ÿà 4 √Ÿª·∫∫ §◊Õ  À°“√ (syndicats) ·§«âπ (district) ª√–™“§¡‡¡◊Õß
(communauté urbaine) ·≈–ª√–™“§¡¢Õß‡∑»∫“≈ (communauté de

commune)

5.4.1  À°“√ (syndicat)  À°“√‡ªìπ°“√√«¡°≈ÿà¡°—π¢Õß‡∑»∫“≈
(commune) µ—Èß·µà Õß‡∑»∫“≈¢÷Èπ‰ª‡æ◊ËÕ¥”‡π‘π°“√®—¥∑”∫√‘°“√ “∏“√≥–„π
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
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 À°“√¡’ª√–«—µ‘§«“¡‡ªìπ¡“Õ—π¬“«π“π  °≈à“«§◊Õ  °ÆÀ¡“¬
‡°’Ë¬«°—∫‡∑»∫“≈ §.». 1890 ‰¥â°”Àπ¥„Àâ‡∑»∫“≈ “¡“√∂√à«¡¡◊Õ°—π ‚¥¬¡’
«—µ∂ÿª√– ß§å‡æ◊ËÕ®—¥∑”∫√‘°“√ “∏“√≥–∫“ßÕ¬à“ß ‡™àπ °“√‡°Á∫¢¬– °“√®à“¬πÈ”
°“√®—¥µ—Èß·≈–¥”‡π‘πß“π ∂“π’∫”∫—¥πÈ”‡ ’¬ ‡ªìπµâπ   À°“√¡’ Õß√Ÿª·∫∫ §◊Õ
 À°“√∑’Ëµ—Èß¢÷Èπ¡“∑”∫√‘°“√ “∏“√≥–‡æ’¬ßÕ¬à“ß‡¥’¬« (syndicats intercom-

munaux à vocation unique À√◊Õ SIVU) ·≈– À°“√∑’Ëµ—Èß¢÷Èπ¡“∑”∫√‘°“√
 “∏“√≥–À≈“¬Õ¬à“ß (syndicats intercommunaux à vocation multiple

À√◊Õ SIVM) πÕ°®“° À°“√®–ª√–°Õ∫¥â«¬À≈“¬‡∑»∫“≈‰¥â·≈â«   À°“√¬—ß
Õ“®ª√–°Õ∫¥â«¬ À°“√À≈“¬ Ê ·Ààß√«¡°—π À√◊Õ À°“√‰ª√«¡°≈ÿà¡°—∫
®—ßÀ«—¥À√◊Õ¿“§°Á‰¥â ´÷Ëß‡√’¬°«à“  À°“√º ¡ (syndicat mixte)  ≈—°…≥–
 ”§—≠¢Õß‚§√ß √â“ß°“√¥”‡π‘πß“π¢Õß À°“√ §◊Õ ∑ÿ°‡∑»∫“≈∑’Ë‡¢â“√à«¡„π
 À°“√®–µâÕß¡’ºŸâ·∑πÕ¬Ÿà„π§≥–°√√¡°“√∫√‘À“√ À°“√ (comité du syndicat

de communes) „π®”π«π‡∑à“ Ê °—π §◊Õ ‡∑»∫“≈≈– 2 §π  À°“√®–ª√–™ÿ¡
°—πÕ¬à“ßπâÕ¬ 1 §√—ÈßµàÕ 3 ‡¥◊Õπ ª√–∏“π À°“√‰¥â√—∫‡≈◊Õ°®“°∫√√¥“
°√√¡°“√∫√‘À“√ À°“√ §à“„™â®à“¬„π°“√¥”‡π‘πß“π¢Õß À°“√¡“®“°‡∑»∫“≈
∑ÿ°·Ààß∑’Ë‡¢â“√à«¡‡ªìπ À°“√ 119

5.4.2 ·§«âπ (district) ®—¥µ—Èß¢÷Èπ‚¥¬√—∞°”Àπ¥ ≈ß«—π∑’Ë 5 ¡°√“§¡
§.». 1959 ‚¥¬¡’«—µ∂ÿª√– ß§å‡æ◊ËÕ„Àâ‡∑»∫“≈„π‡¢µ™ÿ¡™π‡¡◊Õß (aggloméra-

tion urbaine)∑’Ë‡®√‘≠·≈â«√«¡µ—«°—∫‡∑»∫“≈„π‡¢µ™π∫∑ (zone rurale)

∑’Ë¬—ß‰¡à‡®√‘≠ ·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡ µàÕ¡“‡¡◊ËÕ√—∞∫—≠≠—µ‘ ≈ß«—π∑’Ë 31 ∏—π«“§¡
§.». 1970 „™â∫—ß§—∫ °Á‡ªî¥‚Õ°“ „Àâ‡∑»∫“≈∑’ËÕ¬Ÿà„π‡¢µ™π∫∑ “¡“√∂√«¡µ—«
°—π‰¥â 120

119 Martine LOMBARD, Õâ“ß·≈â«„π‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 1, Àπâ“ 136-137.
120 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 137.
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·§«âπ®—¥µ—Èß‚¥¬ºŸâ«à“°“√®—ßÀ«—¥ (préfet du département) ¡’
≈—°…≥– ”§—≠∑’Ë·µ°µà“ß®“° À°“√À≈“¬ª√–°“√ °≈à“«§◊Õ ·¡â·§«âπ®–¡’ ¿“
(conseil du district) ∑’Ëª√–°Õ∫‰ª¥â«¬ ¡“™‘°∑’Ë¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß¢Õß‡∑»∫“≈
∑’Ë√«¡µ—«°—π‡¢â“‡ªìπ·§«âπ ·µà®”π«π ¡“™‘°°Á®–‰¡à‡∑à“°—π  ∑—Èßπ’È ¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫
¢π“¥¢Õß‡∑»∫“≈ Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß·§«âπ à«π„À≠à·≈â«®–°”Àπ¥‰«â„π
°ÆÀ¡“¬¥—ß°≈à“«¡“·≈â«¢â“ßµâπ ‚¥¬·§«âπ®–‰¥â√—∫¡Õ∫Õ”π“®„Àâ¥”‡π‘π°“√
„πÀ≈“¬ Ê °‘®°√√¡ ‡™àπ √—∫º‘¥™Õ∫‡°’Ë¬«°—∫∑’Ëæ—°Õ“»—¬ (logement) À√◊Õ
√–∫∫¥—∫‡æ≈‘ß ‡ªìπµâπ  ¢âÕ·µ°µà“ß∑’Ë ”§—≠Õ’°ª√–°“√Àπ÷Ëß §◊Õ ·§«âπ
 “¡“√∂®—¥‡°Á∫¿“…’‰¥â‡Õß √«¡∑—Èß “¡“√∂‡°Á∫§à“∫√‘°“√®“°∫√‘°“√ “∏“√≥–∑’Ë
·§«âπ‡ªìπºŸâ®—¥∑”¥â«¬ 121

5.4.3 ª√–™“§¡‡¡◊Õß (communauté urbaine)°ÆÀ¡“¬≈ß«—π∑’Ë 31
∏—π«“§¡ §.». 1996 ‰¥â®—¥µ—Èßª√–™“§¡‡¡◊Õß¢÷Èπ‡æ◊ËÕ®—¥°“√°‘®°“√¢Õß™ÿ¡™π
¢π“¥„À≠à (grandes agglomérations)́÷Ëß™ÿ¡™π‡À≈à“π—Èπ‰¡à “¡“√∂√«¡°≈ÿà¡°—π
‡ªìπ À°“√À√◊Õ·§«âπ‰¥â ‚¥¬°ÆÀ¡“¬‰¥â°”Àπ¥„Àâ‡¡◊Õß„À≠à Ê 4 ‡¡◊Õß §◊Õ
Bordeaux, Lille, Lyon ·≈– Strasbourg µâÕß√«¡°≈ÿà¡°—∫‡∑»∫“≈Õ◊Ëπ Ê ‡ªìπ
ª√–™“§¡‡¡◊Õß ·≈–πÕ°®“°π’È °ÆÀ¡“¬°Á¬—ß‡ªî¥‚Õ°“ „Àâ‡∑»∫“≈Õ◊Ëπ Ê
 “¡“√∂√«¡µ—«°—π‡ªìπª√–™“§¡‡¡◊Õß‰¥â ´÷Ëß°Á∑”„Àâ‡°‘¥ª√–™“§¡‡¡◊ÕßÕ’° 5
·Ààß §◊Õ Cherbourg, Dunkerque, Le Mans, Montceau-Les-Mines ·≈–
Le Creusot et Brestª√–™“§¡‡¡◊Õß¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë∑’Ë‰¥â√—∫¡Õ∫À¡“¬‚¥¬
º≈¢Õß°ÆÀ¡“¬ §◊Õ °“√¢π àß¡«≈™π πÈ”ª√–ª“ °“√°”®—¥πÈ”‡ ’¬ °”®—¥¢¬–
¡Ÿ≈ΩÕ¬ °“√®—¥√–∫∫°“√»÷°…“ °“√»÷°…“√–¥—∫¡—∏¬¡»÷°…“ Õ”π“®Àπâ“∑’Ë
„π¥â“πº—ß‡¡◊Õß‡°’Ë¬«°—∫°“√°”Àπ¥æ◊Èπ∑’ËÕÿµ “À°√√¡ ‡ªìπµâπ  πÕ°®“°π’È
ª√–™“§¡‡¡◊Õß¬—ßÕ“®¥”‡π‘π°‘®°“√Õ◊Ëπµ“¡∑’Ë‡∑»∫“≈ ¡“™‘°¡Õ∫À¡“¬„Àâ∑”

121 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“‡¥’¬«°—π.
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°Á‰¥â 122  ”À√—∫°“√∫√‘À“√ß“πª√–™“§¡‡¡◊Õßπ—Èπ  ª√–™“§¡‡¡◊Õß∫√‘À“√ß“π
‚¥¬ ¿“·≈–ΩÉ“¬∫√‘À“√   ‚¥¬ ¿“ (conseil de communauté)ª√–°Õ∫¥â«¬
µ—«·∑π¢Õß‡∑»∫“≈ ¡’®”π«π√–À«à“ß 50 ∂÷ß 155 §π ¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫®”π«π
ª√–™“°√„π‡¢µ‡∑»∫“≈   à«πª√–∏“π ¿“‰¥â√—∫‡≈◊Õ°‚¥¬ ¿“®“°∫√√¥“
 ¡“™‘° ¿“ 123

ª√–™“§¡‡¡◊Õß¡’√“¬‰¥â®“°°“√‡°Á∫¿“…’®“°ª√–™“™π∑’ËÕ¬Ÿà„π‡¢µ
ª√–™“§¡‡¡◊Õß¥—ß∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â„π°ÆÀ¡“¬ ≈ß«—π∑’Ë 6 °ÿ¡¿“æ—π∏å §.». 1992 ∑’Ë
„Àâª√–™“§¡‡¡◊Õß “¡“√∂‡√’¬°‡°Á∫¿“…’ª√–°Õ∫«‘™“™’æ (le taxe profes-

sionnelle) ·∑π∑’Ë‡∑»∫“≈∑’Ë‡ªìπ ¡“™‘°¢Õßª√–™“§¡‡¡◊Õß‰¥â ·≈–πÕ°®“°π’È
·≈â« ª√–™“§¡‡¡◊Õß¬—ß¡’√“¬‰¥â®“°¿“…’‚√ß‡√◊Õπ·≈–∑’Ë¥‘πÕ’°¥â«¬ 124

5.4.4 ª√–™“§¡¢Õß‡∑»∫“≈ (communauté de commune)ª√–™“§¡
‡∑»∫“≈‰¥â√—∫°“√®—¥µ—Èß‚¥¬°ÆÀ¡“¬ ≈ß«—π∑’Ë 6 °ÿ¡¿“æ—π∏å §.». 1992  ‚¥¬
°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥„Àâ‡∑»∫“≈„π‡¢µ™π∫∑ (rural)  “¡“√∂√«¡µ—«°—π‡ªìπ
ª√–™“§¡¢Õß‡∑»∫“≈‰¥â ª√–™“§¡¢Õß‡∑»∫“≈∫√‘À“√ß“π‚¥¬ ¿“ (conseil de

communauté) ·≈–ª√–∏“π ¿“ (président) ‚¥¬ ¡“™‘° ¿“¡“®“° ¡“™‘°
 ¿“¢Õß‡∑»∫“≈∑’Ë‡¢â“√à«¡‡ªìπª√–™“§¡‚¥¬¡’®”π«π∑’Ë¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫®”π«π
ª√–™“°√„π·µà≈–‡∑»∫“≈ ´÷Ëß°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥‰«â«à“Õ¬à“ßπâÕ¬µâÕß¡’µ—«·∑π
®“°‡∑»∫“≈·Ààß≈– 1 §π ∑’Ë‡¢â“√à«¡‡ªìπ ¡“™‘°¢Õßª√–™“§¡ ·≈–Àâ“¡
‡∑»∫“≈·µà≈–·Ààß¡’µ—«·∑π‡°‘π°«à“§√÷ËßÀπ÷Ëß¢Õß ¡“™‘° ¿“ª√–™“§¡   à«π
ª√–∏“π ¿“®–∑”Àπâ“∑’ËΩÉ“¬∫√‘À“√¢Õßª√–™“§¡ ª√–™“§¡¢Õß‡∑»∫“≈
¡’Àπâ“∑’Ë∑’Ë®–®—¥∑”·ºπæ—≤π“‡∑»∫“≈∑’Ë‡ªìπ ¡“™‘°∑—Èß∑“ß¥â“π‡»√…∞°‘®·≈–
 —ß§¡  πÕ°®“°π’È ¬—ß¡’Àπâ“∑’ËÕ◊Ëπ Ê Õ’° ‡™àπ ¥Ÿ·≈√—°…“ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡

122 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 138-139.
123 Pierre BODINEAU et Michel VERPEAUX, La coopération locale et

régionale, Collection que sais-je ? No.3374, PUF, Paris 1998, p.48-49.
124 Martine LOMBARD, Õâ“ß·≈â«„π‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 1, Àπâ“ 139-140.
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√—∫º‘¥™Õ∫π‚¬∫“¬¥â“π∑’Ëæ—°Õ“»—¬ ¥Ÿ·≈√—°…“·≈–°àÕ √â“ß∑“ß √«¡∑—Èß
°àÕ √â“ß·≈–¥Ÿ·≈√—°…“ π“¡°’Ã“  ∂“π»÷°…“   ´÷ËßÕ”π“®¥—ß°≈à“«®–‡ÀÁπ‰¥â«à“
‡ªìπ°“√„ÀâÕ”π“®Õ¬à“ß°«â“ß·°àª√–™“§¡‡∑»∫“≈∑’Ë®–¡’Õ‘ √–„π°“√¥”‡π‘π°“√
®—¥∑”∫√‘°“√ “∏“√≥–‰¥âÀ≈“¬ª√–‡¿∑   à«π√“¬‰¥â¢Õßª√–™“§¡¢Õß
‡∑»∫“≈π—Èπ¡“®“°¿“…’ª√–°Õ∫«‘™“™’æ¢Õßª√–™“°√„π‡¢µ‡∑»∫“≈∑ÿ°·Ààß∑’Ë
√«¡°—π‡ªìπª√–™“§¡¢Õß‡∑»∫“≈ 125

125 Pierre BODINEAU et Michel VERPEAUX, Õâ“ß·≈â«„π‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 123, Àπâ“ 60-65.
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∫∑∑’Ë 6

‡§√◊ËÕß¡◊Õ„π°“√¥”‡π‘πß“π¢Õß
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

ºŸâ∑’Ë‰¥â√—∫‡≈◊Õ°µ—Èß‡¢â“¡“¥”‡π‘πß“π¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰¡à
Õ“®∑’Ë®–¥”‡π‘π°“√∫√‘À“√ß“π¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰¥â À“°¢“¥
çÕÿª°√≥åé À√◊Õ ç‡§√◊ËÕß¡◊Õé „π°“√¥”‡π‘πß“π

‡§√◊ËÕß¡◊Õ„π°“√¥”‡π‘πß“π∑’Ë ”§—≠¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëππ—Èπ¢÷Èπ
Õ¬Ÿà°—∫ªí®®—¬À≈“¬ª√–°“√ ‡æ◊ËÕ„Àâ “¡“√∂∫√‘À“√ß“π¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ„Àâ≈ÿ≈à«ß‰ª‰¥â¥â«¬¥’ Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ®–µâÕß¡’§«“¡
¡—Ëπ§ß∑“ß¥â“π°“√‡ß‘π∑’Ë‡æ’¬ßæÕ ¡’∫ÿ§≈“°√∑’Ë¡’§ÿ≥¿“æ·≈–¡’§«“¡‡ªìπÕ‘ √–
„π°“√¥Ÿ·≈∑√—æ¬å ‘π¢ÕßÕß§å°“√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ√«¡∑—Èß “¡“√∂®—¥∑”
∫√‘°“√ “∏“√≥–„π∑âÕß∂‘Ëπ¢Õßµπ‰¥â
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6.1 °“√§≈—ß∑âÕß∂‘Ëπ

°“√§≈—ß∑âÕß∂‘Ëππ—∫‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ë¡’§«“¡ ”§—≠∑’Ë ÿ¥‡√◊ËÕßÀπ÷Ëß¢ÕßÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ Õ’°∑—Èß¬—ß‡ªìπ‡√◊ËÕß¬“°∑’Ë®–∑”§«“¡‡¢â“„® ‡æ√“–À“°‡ªìπ
ºŸâ‰¡à¡’§«“¡√Ÿâ§«“¡™”π“≠¥â“π°“√§≈—ß·≈â«§ß®–≈”∫“°„π°“√∑”°“√»÷°…“
·≈–‡¢â“„®„π‡Õ° “√ß∫ª√–¡“≥·≈–°“√∫—≠™’µà“ß Ê ¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ  πÕ°®“°π’È °“√§≈—ß∑âÕß∂‘Ëπ¬—ß‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ë¡’§«“¡‡°’Ë¬«‚¬ß°—∫
ç°“√‡¡◊Õßé æÕ ¡§«√ ‡æ√“–À“°®–„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡’√“¬‰¥â
¡“°¢÷Èπ °Á®–°àÕ„Àâ‡°‘¥º≈°√–∑∫µàÕª√–™“™π„π‡¢µæ◊Èπ∑’Ë∑’ËµâÕß®à“¬¿“…’„π
√Ÿª·∫∫µà“ß Ê ¡“°¢÷Èπ

°“√∫√‘À“√®—¥°“√¥â“π°“√§≈—ß¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡ªìπ
‡ß◊ËÕπ‰¢ ”§—≠ª√–°“√Àπ÷Ëß∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â„π°ÆÀ¡“¬°≈“ß‡°’Ë¬«°—∫°“√°√–®“¬
Õ”π“® §.». 1982 ‚¥¬°”Àπ¥„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡’Õ‘ √–„π°“√
∫√‘À“√®—¥°“√¥â“π°“√‡ß‘π°“√§≈—ß‡ªìπ¢Õßµπ‡Õß¡“°¢÷Èπ°«à“·µà‡¥‘¡ √«¡∑—Èß
‡ª≈’Ë¬π√–∫∫°“√§«∫§ÿ¡¥â“π°“√‡ß‘π°“√§≈—ß ´÷Ëßπ—∫«à“‡ªìπ°“√ çºàÕπ§≈“¬é

°“√∫√‘À“√®—¥°“√¥â“π°“√§≈—ß„Àâ·°àÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡“°¢÷Èπ
°“√§≈—ß∑âÕß∂‘Ëπª√–°Õ∫¥â«¬ à«π ”§—≠¥—ßπ’È §◊Õ

6.1.1 ß∫ª√–¡“≥ (budget)  Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑ÿ°ª√–‡¿∑
·≈–∑ÿ°·Ààß®–µâÕß«“ß·ºπ√“¬®à“¬·≈–√“¬‰¥âª√–®”ªï¢Õßµπ‚¥¬®—¥∑”‡ªìπ
ß∫ª√–¡“≥ª√–®”ªï

ß∫ª√–¡“≥‡ªìπ‡Õ° “√§“¥°“√≥å≈à«ßÀπâ“∑’Ë®—¥∑”¢÷Èπ‚¥¬ΩÉ“¬
∫√‘À“√¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ (l’ exécutif local) ´÷Ëß®–µâÕß‰¥â√—∫
°“√æ‘®“√≥“Õπÿ¡—µ‘®“° ¿“∑âÕß∂‘Ëπ (assemblée délibérante) °àÕπ®÷ß®–„™â
∫—ß§—∫‰¥â

ß∫ª√–¡“≥ª√–°Õ∫¥â«¬ “√– ”§—≠À≈“¬ à«π¥â«¬°—π ·µà
Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡  “¡“√∂®—¥‡ªìπ°≈ÿà¡‰¥â Õß°≈ÿà¡ „π°≈ÿà¡·√°®–‰¥â·°à°≈ÿà¡§à“
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„™â®à“¬„π°“√¥”‡π‘πß“π (fonctionnement) Õ—π‰¥â·°à §à“®â“ß·≈–§à“µÕ∫·∑π
∫ÿ§≈“°√ √«¡∑—Èß§à“„™â®à“¬„π°“√®—¥´◊ÈÕ®—¥®â“ßµà“ß Ê  à«π„π°≈ÿà¡∑’Ë Õß®–
‰¥â·°à§à“„™â®à“¬„π°“√≈ß∑ÿπ (investissement) Õ—π‰¥â·°à °“√°àÕ √â“ßµà“ß Ê
√«¡∑—Èß°“√‰¥â¡“´÷Ëß —ßÀ“√‘¡∑√—æ¬åÀ√◊ÕÕ —ßÀ“√‘¡∑√—æ¬å¥â«¬ 126

ß∫ª√–¡“≥ª√–®”ªï¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ “¡“√∂
‡æ‘Ë¡‡µ‘¡‰¥â‚¥¬ß∫ª√–¡“≥‡æ‘Ë¡‡µ‘¡ (budget supplémentaire)∑’ËÕ“®¡’¢÷Èπ
„π√–À«à“ßªï‰¥â

°“√∫√‘À“√ß∫ª√–¡“≥‡ªìπ‰ªµ“¡À≈—°ªØ‘∫—µ‘∑’Ë¡’¡“·µà‡¥‘¡ §◊Õ
·¬°Õß§å°√ºŸâ¡’Õ”π“® —Ëß®à“¬ (ordonnateur) ÕÕ°®“° ¡ÿÀå∫—≠™’ (comptable)

‚¥¬°”Àπ¥„ÀâΩÉ“¬∫√‘À“√¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπºŸâ¡’
Õ”π“® —Ëß®à“¬ ·≈–¢â“√—∞°“√®“° à«π°≈“ßΩÉ“¬§≈—ß (direction du trésor

public) ∑”Àπâ“∑’Ë ¡ÿÀå∫—≠™’ 127

6.1.2 √“¬‰¥â  √“¬‰¥â¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπª√–°Õ∫¥â«¬√“¬
‰¥âÀ≈—°√«¡ 3 ª√–‡¿∑¥â«¬°—π §◊Õ

6.1.2.1 ¿“…’Õ“°√  Õß§å°√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ¡’√“¬‰¥â®“°¿“…’Õ“°√
∑“ßµ√ß (fiscalité directe) ·≈–¿“…’Õ“°√∑“ßÕâÕ¡ (fiscalité indirecte)

¥—ßπ’È §◊Õ
(°) ¿“…’Õ“°√∑“ßµ√ß ¡’ 4 ª√–‡¿∑ §◊Õ ¿“…’‡æ◊ËÕ°“√æ—°

Õ“»—¬ (taxe d’ habitation) ¿“…’‚√ß‡√◊Õπ·≈–∑’Ë¥‘π (taxe foncière des

propriétés bâties)¿“…’∫”√ÿß∑âÕß∑’Ë (taxe foncière des propriétés non

bâties) ·≈–¿“…’®“°°“√ª√–°Õ∫«‘™“™’æ (taxe professionnelle) 128

126 Jacques HARDY, Õâ“ß·≈â«„π‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 26, Àπâ“ 75-76.
127 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 76-77.
128 La documentation française, Õâ“ß·≈â«„π‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 34, Àπâ“ 79.
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¿“…’‡æ◊ËÕ°“√æ—°Õ“»—¬‰¥â·°à¿“…’∑’Ë ‡√’¬°‡°Á∫®“°
∫ÿ§§≈‰¡à«à“®–‡ªìπ‡®â“¢Õß ºŸâ‡™à“À√◊ÕºŸâ§√Õ∫§√Õß‚√ß‡√◊Õπ´÷Ëß¡’‡§√◊ËÕß‡√◊Õπ
æ√âÕ¡·≈–‰¡à«à“∫ÿ§§≈π—Èπ®–Õ“»—¬Õ¬Ÿà‡ªìπ°“√™—Ë«§√“«À√◊Õ∂“«√°Áµ“¡  à«π
¿“…’‚√ß‡√◊Õπ·≈–∑’Ë¥‘π‡ªìπ¿“…’∑’Ë‡√’¬°‡°Á∫®“°‡®â“¢Õß‚√ß‡√◊ÕπÀ√◊Õ ‘Ëßª≈Ÿ°
 √â“ß‚¥¬§”π«≥®“°§à“‡™à“‡©≈’Ë¬¢Õß‚√ß‡√◊ÕπÀ√◊Õ ‘Ëßª≈Ÿ° √â“ßπ—Èπ Ê ∂â“
∑√—æ¬å ‘ππ—Èπ„Àâ‡™à“   ”À√—∫¿“…’∫”√ÿß∑âÕß∑’Ë®–‰¥â·°à¿“…’∑’Ë‡√’¬°‡°Á∫®“°
‡®â“¢Õß∑’Ë¥‘π´÷Ëß‰¡à¡’‚√ß‡√◊ÕπÀ√◊Õ ‘Ëßª≈Ÿ° √â“ß∫π∑’Ë¥‘ππ—Èπ‚¥¬§”π«≥®“°§à“
‡™à“‡©≈’Ë¬¢Õß∑’Ë¥‘π ·≈– ÿ¥∑â“¬¿“…’‡æ◊ËÕ°“√ª√–°Õ∫«‘™“™’æ‡ªìπ¿“…’∑’Ë‡√’¬°
‡°Á∫®“°π‘µ‘∫ÿ§§≈À√◊Õ∫ÿ§§≈∏√√¡¥“∑’Ëª√–°Õ∫«‘™“™’æÕ¬à“ß ¡Ë”‡ ¡Õ‚¥¬
¡‘„™àºŸâ∑’Ë‰¥â√—∫‡ß‘π‡¥◊Õπª√–®” Õ—π‰¥â·°à ∫√√¥“‡®â“¢Õß°‘®°“√À√◊ÕºŸâª√–°Õ∫
«‘™“™’æÕ‘ √–µà“ß Ê 129

(¢) ¿“…’Õ“°√∑“ßÕâÕ¡  ¡’À≈“¬ª√–‡¿∑¥â«¬°—π §◊Õ ¿“…’
®“°°“√µàÕ∑–‡∫’¬π√∂¬πµåª√–®”ªï (vignette automobile) ¿“…’®“°‡Õ° “√
· ¥ß§«“¡‡ªìπ‡®â“¢Õß√∂¬πµå (cartes grises) ¿“…’®“°„∫Õπÿ≠“µ¢—∫¢’Ë (permis

de conduire) ¿“…’®“°§à“‰øøÑ“ (taxe sur l’ électricité)  √«¡∑—Èß¿“…’ª√–‡¿∑
Õ◊Ëπ Ê Õ’°À≈“¬ª√–°“√  ‡™àπ  ¿“…’®“°°“√„Àâ∫√‘°“√µà“ß Ê ¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ¥—ß‡™àπ°“√‡°Á∫¢¬–¡Ÿ≈ΩÕ¬ À√◊Õ¿“…’ ÿ√“·≈–‡§√◊ËÕß¥◊Ë¡ À√◊Õ¿“…’
‡°’Ë¬«°—∫°“√µ‘¥ª√–°“»‚¶…≥“„π∑’Ë “∏“√≥–À√◊Õ∫π√∂‚¶…≥“ ‡ªìπµâπ 130

6.1.2.2 ‡ß‘πÕÿ¥Àπÿπ®“°√—∞ Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰¥â√—∫
°“√ π—∫ πÿπ∑“ß°“√‡ß‘π®“°√—∞ 3 √Ÿª·∫∫¥â«¬°—π §◊Õ

129 ‚¿§‘π æ≈°ÿ≈ ·≈–§≥–, √“¬ß“π°“√«‘®—¬‡√◊ËÕß ·π«∑“ß°“√æ—≤π“°ÆÀ¡“¬‡°’Ë¬«°—∫°“√°√–®“¬

Õ”π“®„Àâ·°àÕß§å°√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ, ‡ πÕµàÕ§≥–°√√¡°“√æ—≤π“°ÆÀ¡“¬,  ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√

°ƒ…Æ’°“, 2537, Àπâ“ 221-223.
130 La documentation française, Õâ“ß·≈â«„π‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 34 Àπâ“ 79.
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(°) ‡ß‘πÕÿ¥Àπÿπ‡æ◊ËÕ°“√¥”‡π‘πß“π (dotation globale

de fonctionnementÀ√◊Õ DGF) ‰¥â·°à  ‡ß‘πÕÿ¥Àπÿπ∑’Ë√—∞®—¥ √√„Àâ·°àÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ‡æ◊ËÕ‡ªìπ§à“„™â®à“¬„π à«π∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√®â“ßæπ—°ß“π
°“√¥Ÿ·≈√—°…“Õ“§“√ ∂ππÀπ∑“ß §à“„™â®à“¬‡°’Ë¬«°—∫°“√ª√–°—π —ß§¡ œ≈œ
‡ß‘πÕÿ¥Àπÿπ®”π«ππ’È√—∞‡ªìπºŸâ°”Àπ¥µ“¡Õ—µ√“ à«π¢Õß¿“…’¡Ÿ≈§à“‡æ‘Ë¡¢Õß√—∞
„π·µà≈–ªï 131  ‚¥¬„πªï §.». 1995 ‡ß‘πÕÿ¥Àπÿπ¥—ß°≈à“«¡’®”π«π‡°◊Õ∫Àπ÷Ëß
· π≈â“πø√—ß§å ‚¥¬√—∞®—¥ √√‡ß‘π¥—ß°≈à“«„Àâ·°à‡∑»∫“≈√âÕ¬≈– 78.9 ®—ßÀ«—¥
√âÕ¬≈– 16.9 ·≈–¿“§√âÕ¬≈– 4.2 132

(¢) ‡ß‘πÕÿ¥Àπÿπ‡æ◊ËÕ°“√≈ß∑ÿπ (dotation globale d’

équipement À√◊Õ DGE) ‰¥â·°à ‡ß‘πÕÿ¥Àπÿπ∑’Ë√—∞®—¥ √√„Àâ·°àÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡æ◊ËÕ°“√≈ß∑ÿπµà“ß Ê ‡™àπ °“√ √â“ßÕ“§“√À√◊Õ°“√ √â“ß∂ππ
‡ªìπµâπ 133  ‚¥¬„πªï §.». 1995 ‡ß‘πÕÿ¥Àπÿπ‡æ◊ËÕ°“√≈ß∑ÿπ¡’∑—Èß ‘Èπ 6 æ—π≈â“π
ø√—ß§å 134

(§) ‡ß‘πÕÿ¥Àπÿπ‡æ◊ËÕ°“√°√–®“¬Õ”π“® (dotation

générale de décentralisation À√◊Õ DGD) ‰¥â·°à ‡ß‘πÕÿ¥Àπÿπ∑’Ë√—∞®à“¬„Àâ·°à
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡π◊ËÕß¡“®“°°“√‡æ‘Ë¡¿“√–Àπâ“∑’Ë„À¡à„Àâ·°àÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‚¥¬º≈¢Õß°ÆÀ¡“¬°≈“ß‡°’Ë¬«°—∫°“√°√–®“¬Õ”π“®„π
ªï §.». 1982 ‚¥¬„πªï §.». 1985 ‡ß‘πÕÿ¥Àπÿπ‡æ◊ËÕ°“√°√–®“¬Õ”π“®¡’
®”π«π∑—Èß ‘Èπ 13.5 æ—π≈â“πø√—ß§å 135

131 ‚¿§‘π æ≈°ÿ≈ ·≈–§≥–, Õâ“ß·≈â«„π‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 129, Àπâ“ 225.
132 La documentation française, Õâ“ß·≈â«„π‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 34, Àπâ“ 81.
133 ‚¿§‘π æ≈°ÿ≈ ·≈–§≥–, Õâ“ß·≈â«„π‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 129, Àπâ“ 225.
134 La documentation française, Õâ“ß·≈â«„π‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 34, Àπâ“ 82.
135 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“‡¥’¬«°—π.
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6.1.2.3 ‡ß‘π°Ÿâ (emprunts) ‡ß‘π°Ÿâ‡ªìπ·À≈àß√“¬‰¥âª√–‡¿∑∑’Ë “¡
¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ °àÕπªï §.». 1982 °“√°Ÿâ‡ß‘π¢ÕßÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡ªìπ‡√◊ËÕß¬ÿàß¬“°·≈–¡’¢—ÈπµÕπ®”π«π¡“° √«¡∑—Èß¬—ß
µâÕß¢ÕÕπÿ≠“µ®“° à«π°≈“ßÕ’°¥â«¬ π—∫·µàªï §.». 1982 ‡ªìπµâπ¡“ Õß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰¡à®”‡ªìπµâÕß¢ÕÕπÿ¡—µ‘°“√°Ÿâ¬◊¡®“° à«π°≈“ßÕ’°µàÕ‰ª
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ “¡“√∂∑’Ë®–°Ÿâ¬◊¡‡ß‘π‰¥â‚¥¬µ√ßµ“¡‡ß◊ËÕπ‰¢∑’Ë
ª√“°Ø„π∑âÕßµ≈“¥∑—Ë« Ê ‰ª 136

6.1.3 √“¬®à“¬ √“¬®à“¬¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ “¡“√∂®—¥‰¥â
‡ªìπ Õß°≈ÿà¡ §◊Õ √“¬®à“¬‡æ◊ËÕ°“√¥”‡π‘πß“π (fonctionnement) §‘¥‡ªìπ√âÕ¬
≈– 60 ¢Õß√“¬®à“¬∑—ÈßÀ¡¥   ·≈–√“¬®à“¬‡æ◊ËÕ°“√≈ß∑ÿπ (l’ investissement)

§‘¥‡ªìπ√âÕ¬≈– 40 ¢Õß√“¬®à“¬∑—ÈßÀ¡¥ 137

6.1.3.1 √“¬®à“¬‡æ◊ËÕ°“√¥”‡π‘πß“π  ‰¥â·°à  √“¬®à“¬∑’ËÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘ËπµâÕß®à“¬‡ªìπª√–®” ‡™àπ §à“µÕ∫·∑π∫ÿ§≈“°√ ‡ß‘π‡¥◊Õπ
§à“®â“ßµà“ß Ê §à“§√ÿ¿—≥±å ‡ß‘πÕÿ¥Àπÿπ∑’ËµâÕß®à“¬„Àâ·°àÕß§å°√Õ◊Ëπ Ê ·≈–
¥Õ°‡∫’È¬‡ß‘π°Ÿâ ‡ªìπµâπ 138

6.1.3.2 √“¬®à“¬‡æ◊ËÕ°“√≈ß∑ÿπ  ‰¥â·°à  √“¬®à“¬∑’ËÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘ËπµâÕß®à“¬‡æ◊ËÕ°“√≈ß∑ÿπµà“ß Ê ‡ªìπ§√—Èß§√“«  ‡™àπ  °“√´àÕ¡·´¡
‚√ß‡√’¬π °“√¥Ÿ·≈√—°…“·≈–°“√´àÕ¡∫”√ÿß∂ππÀπ∑“ß °“√ª√—∫ª√ÿß√Ÿª‚©¡
¢Õß‡¡◊Õß (embellissement des villes)À√◊Õ°“√´◊ÈÕ∑’Ë¥‘π  ‘Ëßª≈Ÿ° √â“ß √«¡
∑—Èß°“√®à“¬™”√–‡ß‘π°Ÿâ ‡ªìπµâπ 139

136 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 78.
137 Jacques HARDY, Õâ“ß·≈â«„π‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 26, Àπâ“ 80.
138 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“‡¥’¬«°—π.
139 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“‡¥’¬«°—π.
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6.2 ∫ÿ§≈“°√∑âÕß∂‘Ëπ

¿“¬À≈—ß®“°∑’Ë°ÆÀ¡“¬°≈“ß‡°’Ë¬«°—∫°“√°√–®“¬Õ”π“®„™â∫—ß§—∫„π
‡¥◊Õπ¡’π“§¡  §.». 1982  °Á‰¥â¡’°“√¥”‡π‘π°“√‡æ◊ËÕ„Àâ°“√°√–®“¬Õ”π“®‡ªìπ
‰ªÕ¬à“ß√«¥‡√Á«·≈–§√∫∂â«π ¡∫Ÿ√≥åµ“¡∑ƒ…Æ’‡°’Ë¬«°—∫°“√°√–®“¬Õ”π“®

°“√„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡’∫ÿ§≈“°√¢Õßµπ‡Õß‡ªìπ “√– ”§—≠
ª√–°“√Àπ÷Ëß¢Õß°“√°√–®“¬Õ”π“®  ¥—ßπ—Èπ µàÕ¡“®÷ß¡’°ÆÀ¡“¬≈ß«—π∑’Ë 26
¡°√“§¡ §.». 1984  √â“ß√–∫∫ ç¢â“√—∞°“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπé (fonctionnaires

territoriaux) ¢÷Èπ¡“ ‚¥¬„Àâ∫ÿ§≈“°√∑âÕß∂‘ËπÕ¬Ÿà¿“¬„µâ°ÆÀ¡“¬ Õß©∫—∫
§◊Õ °ÆÀ¡“¬≈ß«—π∑’Ë 13 °√°Æ“§¡ §.». 1983 «à“¥â«¬ ‘∑∏‘·≈–Àπâ“∑’Ë¢Õß
¢â“√—∞°“√∑—Ë« Ê ‰ª ·≈–°ÆÀ¡“¬≈ß«—π∑’Ë 26 ¡°√“§¡ §.». 1984 «à“¥â«¬
 ∂“π–¢Õß¢â“√—∞°“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ

®π°√–∑—Ëß„πªï §.». 1998 ¡’∫ÿ§≈“°√∑âÕß∂‘Ëπ„πª√–‡∑»Ω√—Ëß‡» ®”π«π
1,403,100 §π §‘¥‡ªìπ√âÕ¬≈– 26 ¢Õß®”π«π¢â“√—∞°“√∑—ÈßÀ¡¥ ‚¥¬‡ªìπ
∫ÿ§≈“°√¢Õß‡∑»∫“≈√âÕ¬≈– 75 ®—ßÀ«—¥√âÕ¬≈– 12 ¿“§√âÕ¬≈– 0.4  à«π∑’Ë
‡À≈◊Õª√–¡“≥√âÕ¬≈– 12.6 ‡ªìπ∫ÿ§≈“°√¢ÕßÀπà«¬ß“πÀ√◊ÕÕß§å°“√µà“ß Ê ∑’Ë
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ®—¥µ—Èß¢÷Èπ 140

 ”À√—∫°“√‡¢â“‡ªìπ∫ÿ§≈“°√∑âÕß∂‘Ëππ—Èπ ªí®®ÿ∫—π¡’°“√µ—Èß»Ÿπ¬å·Ààß™“µ‘«à“
¥â«¬¢â“√—∞°“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ (le centre national de la fonction publique

territoriale À√◊Õ CNFTP) ¢÷Èπ ‡æ◊ËÕ∑”Àπâ“∑’Ë®—¥„Àâ¡’°“√ Õ∫§—¥‡≈◊Õ°§π‡¢â“¡“
‡ªìπ∫ÿ§≈“°√∑âÕß∂‘Ëπ Ωñ°Õ∫√¡ºŸâ∑’Ë®–‡¢â“‡ªìπ∫ÿ§≈“°√∑âÕß∂‘Ëπ 141

140 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 81.
141 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 81-83.
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6.3 ∑√—æ¬å ‘π¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ

∑√—æ¬å ‘π¢Õßπ‘µ‘∫ÿ§§≈µ“¡°ÆÀ¡“¬¡À“™π (personne morale de

droit public) Õ¬Ÿà¿“¬„µâ√–∫∫°ÆÀ¡“¬¡À“™π ∑√—æ¬å ‘π¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ°Á„™âÀ≈—°‡¥’¬«°—π §◊Õ  à«π„À≠à·≈â«®–‡ªìπ∑√—æ¬å ‘π¢Õß·ºàπ¥‘π
(domaine public) ·≈–Õ¬Ÿà¿“¬„µâ√–∫∫°ÆÀ¡“¬¡À“™π ·µàÕ“®¡’∫“ßÕ¬à“ß∑’Ë
‡ªìπ∑√—æ¬å ‘π¢Õß‡Õ°™π (domaine privé) ∑’ËÕ¬Ÿà¿“¬„µâ√–∫∫°ÆÀ¡“¬
‡Õ°™π‰¥â 142

∑√—æ¬å ‘π¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ∑’ËÕ¬Ÿà¿“¬„µâ√–∫∫°ÆÀ¡“¬¡À“™π®–µâÕß‡ªìπ
∑√—æ¬å ‘π∑’Ë¡’‰«â ”À√—∫ “∏“√≥ª√–‚¬™πå  ‡™àπ  ∂ππÀπ∑“ßµà“ß Ê  À√◊Õ¡’‰«â
„™â„π°“√¥”‡π‘πß“π¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëππ—Èπ ‡™àπ ∑’Ë∑”ß“π¢Õß
π“¬°‡∑»¡πµ√’ ‡ªìπµâπ  ∑√—æ¬å ‘π¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ‡À≈à“π’È®–¡’ ¿“æ‡ªìπ∑√—æ¬å ‘π
¢Õß·ºàπ¥‘π∑’ËÕ¬Ÿà¿“¬„µâ√–∫∫°ÆÀ¡“¬æ‘‡»… §◊Õ ‰¡à “¡“√∂¢“¬À√◊Õ„Àâ‡™à“
À√◊Õµ°Õ¬Ÿà„π¿“√–ºŸ°æ—πµà“ß Ê µ“¡À≈—°°“√ª√–°Õ∫∏ÿ√°‘®∑—Ë« Ê ‰ª¢Õß
‡Õ°™π¿“¬„µâ√–∫∫°ÆÀ¡“¬‡Õ°™π‰¥â   à«πª√–™“™π∑—Ë«‰ª°Á “¡“√∂‡¢â“¡“
„™âª√–‚¬™πå„π∑√—æ¬å ‘π¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ¿“¬„µâÀ≈—°«à“¥â«¬§«“¡‡ ¡Õ¿“§ 143

6.4 °“√®—¥∑”∫√‘°“√ “∏“√≥–‚¥¬∑âÕß∂‘Ëπ

°“√®—¥∑”∫√‘°“√ “∏“√≥– (service public)‡ªìπ¿“√°‘®À≈—°¢ÕßÕß§å°√
°√–®“¬Õ”π“®´÷ËßµâÕß‡ªìπ‰ªµ“¡°ÆÀ¡“¬∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß‚¥¬¡“µ√“ 72 «√√§ Õß
¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß “∏“√≥√—∞Ω√—Ëß‡»  §.». 1958 ‰¥â°≈à“«„ÀâÕ”π“®Õß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë®–∫√‘À“√ß“π¢Õßµπ‡Õß‰¥âÕ¬à“ßÕ‘ √– ¥—ßπ—ÈπÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ·µà≈–√Ÿª·∫∫·≈–·µà≈–·Ààß®÷ß “¡“√∂∑’Ë®–‡≈◊Õ°«‘∏’°“√

142 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 86.
143 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 86-87.
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¥”‡π‘π°“√®—¥∑”∫√‘°“√ “∏“√≥–„π°‘®°“√∑’ËÕ¬Ÿà„πÕ”π“®¢Õßµπ‡Õß‰¥â  ·µà
Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ ¡’∫√‘°“√ “∏“√≥–∫“ßª√–‡¿∑∑’Ë¡’°ÆÀ¡“¬√–¥—∫√—∞∫—≠≠—µ‘ (loi)

°”Àπ¥«‘∏’°“√¥”‡π‘π°“√®—¥∑”‡Õ“‰«â‡π◊ËÕß®“°‡ªìπ°‘®°“√ ”§—≠·≈–‡°’Ë¬«°—∫§«“¡
¡—Ëπ§ß¢Õßª√–‡∑» ‡™àπ °“√®à“¬°√–· ‰øøÑ“À√◊Õ°ä“´„Àâª√–™“™π ‡ªìπµâπ

À≈—°‡°≥±å„π°“√‡≈◊Õ°√Ÿª·∫∫À√◊Õ«‘∏’°“√®—¥∑”∫√‘°“√ “∏“√≥–¢Õß
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫‡Àµÿº≈À≈“¬ª√–°“√‰¡à«à“®–‡ªìπ‡Àµÿº≈
∑“ß°ÆÀ¡“¬∑’Ë¡’°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥‰«âÀ√◊ÕµâÕß°“√‡≈’Ë¬ß°ÆÀ¡“¬„π∫“ß°√≥’
‡Àµÿº≈∑“ß¥â“π°“√‡¡◊Õß∑—Èß√–¥—∫™“µ‘·≈–√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ∑’ËµâÕß°“√„Àâ¡’°“√®—¥
∑”∫√‘°“√ “∏“√≥–∫“ßª√–‡¿∑¥â«¬«‘∏’°“√∫“ßÕ¬à“ß À√◊Õ‡Àµÿº≈∑“ß¥â“π
‡»√…∞°‘®´÷Ëß‡ªìπ‡Àµÿº≈ ”§—≠ª√–°“√Àπ÷Ëß∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√¥”‡π‘π°“√®—¥∑”
∫√‘°“√ “∏“√≥– ‡ªìπµâπ 144  ·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡ «‘∏’°“√„π°“√®—¥∑”∫√‘°“√
 “∏“√≥–¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„πªí®®ÿ∫—π¡’Õ¬Ÿà 2 «‘∏’¥â«¬°—π §◊Õ
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡ªìπºŸâ¥”‡π‘π°“√‡Õß ·≈–°“√¡Õ∫„ÀâºŸâÕ◊Ëπ‡ªìπºŸâ
¥”‡π‘π°“√   à«π°“√√à«¡¡◊Õ„π∫√√¥“Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘ËπÀ≈“¬·Ààß
‡æ◊ËÕ®—¥∑”∫√‘°“√ “∏“√≥–√à«¡°—ππ—Èπ‰¥â°≈à“«‰ª·≈â«„π∫∑°àÕπÀπâ“π’È

6.4.1 Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡ªìπºŸâ¥”‡π‘π°“√‡Õß  „π°√≥’∑’Ë¡’
°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ√—∫º‘¥™Õ∫„π°“√®—¥°“√·≈–
¥”‡π‘π°“√®—¥∑”∫√‘°“√ “∏“√≥–∑’ËÕ¬Ÿà„πÕ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õßµπ °√≥’¥—ß°≈à“«
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘ËπÕ“®‰¡à®—¥µ—ÈßÀπà«¬ß“π„À¡à¢÷Èπ¡“‡ªìππ‘µ‘∫ÿ§§≈
·¬°µà“ßÀ“°®“°Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡æ◊ËÕ¥”‡π‘π°“√®—¥∑”∫√‘°“√
 “∏“√≥–°Á‰¥â ‚¥¬Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ “¡“√∂∑”‰¥â 2 √Ÿª·∫∫ ‚¥¬
°“√®—¥µ—Èß‡ªìπÕß§å°“√ (régie) §◊Õ

144 la documentation française, Õâ“ß·≈â«„π‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 34, Àπâ“ 63.
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6.4.1.1 Õß§å°“√‡©æ“– (régie directe)Õß§å°√‡©æ“–‡ªìπÀπà«¬
ß“π∑’ËÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ®—¥µ—Èß¢÷Èπ¡“‡ªìπÀπà«¬ß“π‡©æ“–·¬°
µà“ßÀ“°®“°Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡æ◊ËÕ®—¥∑”∫√‘°“√ “∏“√≥– ·µà‰¡à¡’
∞“π–‡ªìππ‘µ‘∫ÿ§§≈·¬°µà“ßÀ“°®“°Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

Õß§å°“√‡©æ“–¡’≈—°…≥– ”§—≠ §◊Õ ®—¥µ—Èß·≈–°”Àπ¥
«‘∏’∫√‘À“√ß“π‚¥¬ΩÉ“¬ ¿“·≈–ΩÉ“¬∫√‘À“√¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
‡ß‘π∑’Ëπ”¡“„™â„π°“√¥”‡π‘πß“π¡“®“°ß∫ª√–¡“≥¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
∫ÿ§≈“°√‡ªìπ∫ÿ§≈“°√¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëππ—Èπ Ê  ‡™àπ‡¥’¬«°—∫
∑√—æ¬å ‘π∑’Ëπ”¡“„™â®—¥∑”∫√‘°“√ “∏“√≥–‡ªìπ∑√—æ¬å ‘π¢Õß·ºàπ¥‘π (domaine

public)  à«πª√–‡¿∑¢Õß∫√‘°“√ “∏“√≥–∑’Ë®–π”¡“®—¥∑”‚¥¬°“√µ—ÈßÕß§å°√
‡©æ“–¢÷Èπ¡“π—Èπ ‚¥¬∑—Ë«‰ª·≈â«®–µâÕß‰¡à‡ªìπ∫√‘°“√ “∏“√≥–∑“ßª°§√Õß
(services publics administratifs) ∑’ËµâÕß¡’°“√„™âÕ”π“®√—∞ (prérogative de

la puissance publique) à«π„À≠à®–‡ªìπ∫√‘°“√ “∏“√≥–∑“ßÕÿµ “À°√√¡
·≈–æ“≥‘™¬°√√¡ (services publics industriels et commerciaux) √–¥—∫
∑âÕß∂‘Ëπ ¥—ß∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â„π¡“µ√“ 2221-1 ·≈– 2221-4 ·Ààßª√–¡«≈°ÆÀ¡“¬
°≈“ß«à“¥â«¬Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ (code général des collectivités

locales) ‡™àπ πÈ”ª√–ª“ °“√∑”§«“¡ –Õ“¥ (assainissement)√–∫∫°“√∑”
§«“¡√âÕπ (chauffage urbain) °“√¢π àß °“√‡°Á∫¢¬– ‡ªìπµâπ 145

6.4.1.2 Õß§å°“√∑’Ë¡’Õ‘ √–∑“ß°“√‡ß‘π (régie dotée de la

seule autonomie financière) Õß§å°“√∑’Ë¡’Õ‘ √–∑“ß°“√‡ß‘π∑’Ë¡’≈—°…≥–§≈â“¬
Õß§å°“√‡©æ“– §◊Õ ‰¡à¡’ ∂“π–‡ªìππ‘µ‘∫ÿ§§≈·¬°µà“ßÀ“°®“°Õß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ

Õß§å°“√∑’Ë¡’Õ‘ √–∑“ß°“√‡ß‘π¡’≈—°…≥– ”§—≠ §◊Õ ®—¥µ—Èß
‚¥¬ΩÉ“¬ ¿“¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ Õ¬Ÿà¿“¬„µâ°“√°”°—∫¥Ÿ·≈¢Õß

145 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 64-65.
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ΩÉ“¬∫√‘À“√¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ·≈–ºŸâÕ”π«¬°“√ (directeur) ´÷Ëß
·µàßµ—Èß‚¥¬ΩÉ“¬ ¿“µ“¡§”‡ πÕ·π–¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√ ∑’Ë‡√’¬°Õß§å°“√¥—ß°≈à“«
«à“ ‡ªìπÕß§å°“√∑’Ë¡’Õ‘ √–∑“ß°“√‡ß‘π°Á ‡π◊ËÕß¡“®“°Õß§å°“√¥—ß°≈à“«¡’
ß∫ª√–¡“≥¢Õßµπ‡Õß·¬°µà“ßÀ“°®“°ß∫ª√–¡“≥¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ´÷Ëß‡ªìπ¢âÕ·µ°µà“ßª√–°“√Àπ÷Ëß¢ÕßÕß§å°“√‡©æ“–°—∫Õß§å°“√∑’Ë¡’
Õ‘ √–∑“ß°“√‡ß‘π Õß§å°“√∑’Ë¡’Õ‘ √–∑“ß°“√‡ß‘π∑’Ë¡’Àπâ“∑’Ë„π°“√®—¥∑”∫√‘°“√
 “∏“√≥–∑“ßÕÿµ “À°√√¡·≈–æ“≥‘™¬°√√¡‡™àπ‡¥’¬«°—∫Õß§å°“√‡©æ“– 146

6.4.2 °“√¡Õ∫„ÀâºŸâÕ◊Ëπ‡ªìπºŸâ¥”‡π‘π°“√ °“√¡Õ∫„ÀâºŸâÕ◊Ëπ‡ªìπºŸâ¥”‡π‘π
°“√®—¥∑”∫√‘°“√ “∏“√≥–®–‡°‘¥¢÷Èπ‰¥â°ÁµàÕ‡¡◊ËÕÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë
®—¥µ—Èß∫√‘°“√ “∏“√≥–¢÷Èπ¡“‰¥â¡Õ∫Õ”π“®„π°“√¥”‡π‘π°“√®—¥∑”∫√‘°“√
 “∏“√≥–π—Èπ„Àâ·°à∫ÿ§§≈Õ◊Ëπ·¬°µà“ßÀ“°®“°µπ‡ªìπºŸâ¥”‡π‘π°“√ ‚¥¬ºŸâ√—∫
¡Õ∫Õ”π“®Õ“®‡ªìπΩÉ“¬√—∞À√◊ÕΩÉ“¬‡Õ°™π°Á‰¥â «‘∏’°“√¡Õ∫„ÀâºŸâÕ◊Ëπ‡ªìπºŸâ
¥”‡π‘π°“√®—¥∑”∫√‘°“√ “∏“√≥–¡’ 2 «‘∏’ §◊Õ °“√¡Õ∫ΩÉ“¬‡¥’¬« ·≈–°“√¡Õ∫
‚¥¬ —≠≠“

6.4.2.1 °“√¡Õ∫ΩÉ“¬‡¥’¬« (la délégation unilatérale)°“√
¡Õ∫„ÀâºŸâÀπ÷ËßºŸâ„¥‡ªìπºŸâ¥”‡π‘π°“√®—¥∑”∫√‘°“√ “∏“√≥–¥â«¬«‘∏’¥—ß°≈à“«‡°‘¥
¢÷Èπ‚¥¬º≈¢Õß°ÆÀ¡“¬ ∑—Èß∑’Ë‡ªìπ°ÆÀ¡“¬¢ÕßΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘À√◊Õ°ÆÀ¡“¬
¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√ À√◊ÕÕ“®‡ªìπ°“√¡Õ∫‚¥¬π‘µ‘°√√¡∑“ßª°§√Õß (acte admi-

nistratif) ‚¥¬ºŸâ¡Õ∫Õ“®‡≈◊Õ°∑’Ë®–¡Õ∫„Àâ ç¿“§√—∞é À√◊Õ ç¿“§‡Õ°™πé ‡ªìπ
ºŸâ¥”‡π‘π°“√®—¥∑”°Á‰¥â

(°) °“√¡Õ∫ΩÉ“¬‡¥’¬«„Àâ·°à¿“§√—∞  °“√¡Õ∫∫√‘°“√
 “∏“√≥–∫“ßª√–‡¿∑„Àâ·°à¿“§√—∞‡ªìπºŸâ¥”‡π‘π°“√®—¥∑”π—Èπ ‚¥¬∑—Ë«‰ª¡—°®–

146 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 65-66.
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æ∫«à“¡’°“√®—¥µ—ÈßÕß§å°“√¡À“™πÕ‘ √– (établissement public) ¢÷Èπ¡“
¥”‡π‘π°“√

Õß§å°“√¡À“™πÕ‘ √–‡ªìππ‘µ‘∫ÿ§§≈„π∑“ß°ÆÀ¡“¬
¡À“™πª√–‡¿∑Àπ÷Ëß∑’Ë∂Ÿ°®—¥µ—Èß¢÷Èπ¡“‡æ◊ËÕ®—¥∑”∫√‘°“√ “∏“√≥–Õ¬à“ßÀπ÷ËßÕ¬à“ß„¥
Õß§å°“√¡À“™πÕ‘ √–¡’§«“¡·µ°µà“ß®“°Õß§å°“√ (régie) ¥—ß∑’Ë‰¥â°≈à“«¡“·≈â«
°àÕπÀπâ“π’È §◊Õ Õß§å°“√‰¡à¡’ ∂“π–‡ªìππ‘µ‘∫ÿ§§≈

Õß§å°“√¡À“™πÕ‘ √–Õ“®®—¥µ—Èß‚¥¬°ÆÀ¡“¬√–¥—∫
√—∞∫—≠≠—µ‘ ‡™àπ »Ÿπ¬å —ß§¡ ß‡§√“–Àå‡∑»∫“≈ (centre communal d’ action

sociale) À√◊Õ°Õß∑ÿπ‚√ß‡√’¬π (caisse des écoles)À√◊Õ‚¥¬¡µ‘¢ÕßΩÉ“¬ ¿“
¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¥—ß∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â„π¡“µ√“ 2221-10 ·Ààß
ª√–¡«≈°ÆÀ¡“¬°≈“ß«à“¥â«¬Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ°Á‰¥â 147

(¢) °“√¡Õ∫ΩÉ“¬‡¥’¬«„Àâ·°à¿“§‡Õ°™π «‘∏’°“√¥—ß°≈à“«
 à«π„À≠à¡—°„™â„π°“√®—¥∑”∫√‘°“√ “∏“√≥–√–¥—∫™“µ‘ ‚¥¬°ÆÀ¡“¬‰¥â¡Õ∫
„Àâπ‘µ‘∫ÿ§§≈„π°ÆÀ¡“¬‡Õ°™π‡ªìπºŸâ¥”‡π‘π°“√∫“ßÕ¬à“ß ‡™àπ  ¡“æ—π∏å°’Ã“
(fédération françaises de sport)‰¥â√—∫¡Õ∫Õ”π“®‚¥¬º≈¢Õß°ÆÀ¡“¬„Àâ®—¥
„Àâ¡’ ∂“π∑’Ë‡≈àπ°’Ã“  à«π°“√¡Õ∫ΩÉ“¬‡¥’¬«„Àâ·°à¿“§‡Õ°™π„π°“√®—¥∑”
∫√‘°“√ “∏“√≥–„π√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëππ—Èπ∑”‰¥â¬“° ‡æ√“–„π∑“ßªØ‘∫—µ‘·≈â«Õß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰¡à¡’Õ”π“®∑’Ë®–ÕÕ°°Æ‡°≥±å‰ª∫—ß§—∫„Àâ¿“§‡Õ°™π‡¢â“
¡“√—∫º‘¥™Õ∫¥”‡π‘π°“√®—¥∑”∫√‘°“√ “∏“√≥–‰¥â 148

6.4.2.2 °“√¡Õ∫‚¥¬ —≠≠“ (la délégation contractuelle)‡¡◊ËÕ
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ®—¥µ—Èß∫√‘°“√ “∏“√≥–¢÷Èπ¡“·≈–¡’§«“¡ª√– ß§å
®–„Àâ∫ÿ§§≈Õ◊Ëπ‡ªìπºŸâ¥”‡π‘π°“√®—¥∑”·∑πµπ Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

147 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 67.
148 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“‡¥’¬«°—π.
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 “¡“√∂∑”§«“¡µ°≈ß„π√Ÿª¢Õß ç —≠≠“é ‡æ◊ËÕ¡Õ∫∫√‘°“√ “∏“√≥–π—Èπ„Àâ∫ÿ§§≈
Õ◊Ëπ‰ª∑” —≠≠“¥—ß°≈à“«¡’≈—°…≥–‡ªìπ ç —≠≠“∑“ßª°§√Õßé (contrat admi-

nistratif)

°“√¡Õ∫‚¥¬ —≠≠“π’È ºŸâ√—∫¡Õ∫ (délégataire) Õ“®‡ªìπ
π‘µ‘∫ÿ§§≈„π°ÆÀ¡“¬¡À“™π (personne publique) ‡™àπ Õß§å°“√¡À“™πÕ‘ √–
(établissement public)∑’Ë¡’§«“¡™”π“≠¥â“ππÈ” ‡ªìπµâπ    À√◊ÕÕ“®‡ªìπ∫ÿ§§≈
∏√√¡¥“À√◊Õπ‘µ‘∫ÿ§§≈„π°ÆÀ¡“¬‡Õ°™π ‡™àπ ∫√‘…—∑À√◊Õ ¡“§¡°Á‰¥â ‚¥¬
°“√‡≈◊Õ°ºŸâ√—∫¡Õ∫‡ªìπÀπâ“∑’Ë¢ÕßΩÉ“¬ ¿“ (organe délibérant)¢ÕßÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ‚¥¬¡’¢—ÈπµÕπ„π°“√‡≈◊Õ°∑’Ë‚ª√àß„ ·≈–„Àâ‚Õ°“ °—∫
∫ÿ§§≈µà“ß Ê ∑’Ë®–‡¢â“¡“‡ πÕµ—« ‡¡◊ËÕÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰¥â§—¥‡≈◊Õ°
ºŸâ„¥·≈â«°Á®–µâÕß·®âßº≈°“√§—¥‡≈◊Õ°‰ª¬—ßºŸâ«à“°“√®—ßÀ«—¥ (préfet) ¿“¬„π
 ‘∫Àâ“«—ππ—∫·µà«—π≈ßπ“¡„π —≠≠“π—Èπ 149

 à«π√Ÿª·∫∫„π°“√¡Õ∫∫√‘°“√ “∏“√≥–„Àâ∫ÿ§§≈Õ◊Ëπ‰ª
®—¥∑”π—Èπ ¡’Õ¬Ÿà 4 √Ÿª·∫∫¥â«¬°—π §◊Õ 150

(°)  —¡ª∑“π (concession) ‰¥â·°à °“√∑’ËºŸâ√—∫ —¡ª∑“π
‰¥â√—∫¡Õ∫À¡“¬®“°Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„Àâ‡ªìπºŸâ®—¥∑”∫√‘°“√
 “∏“√≥–‚¥¬ºŸâ√—∫ —¡ª∑“π (concessionnaire) ®–µâÕß≈ß∑ÿπ·≈–√—∫§«“¡
‡ ’Ë¬ß¿—¬∂â“À“°¡’ ºŸâ√—∫ —¡ª∑“π¡’√“¬‰¥â®“°°“√‡°Á∫§à“∏√√¡‡π’¬¡®“°ºŸâ„™â
∫√‘°“√ ‡¡◊ËÕÀ¡¥ —≠≠“·≈â« ‘Ëß°àÕ √â“ßµà“ß Ê ®–µ°‡ªìπ°√√¡ ‘∑∏‘Ï¢ÕßºŸâ„Àâ
 —¡ª∑“πµ≈Õ¥√–¬–‡«≈“¢Õß°“√„Àâ —¡ª∑“π ºŸâ„Àâ —¡ª∑“π¡’Õ”π“®„π°“√
°”°—∫¥Ÿ·≈°“√¥”‡π‘π°“√·≈–°“√∫√‘À“√ —¡ª∑“π

149 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“‡¥’¬«°—π.
150 π—π∑«—≤πå ∫√¡“π—π∑å, À≈—°°ÆÀ¡“¬ª°§√Õß‡°’Ë¬«°—∫∫√‘°“√ “∏“√≥–, (°√ÿß‡∑æ¡À“π§√ :

 ”π—°æ‘¡æå«‘≠êŸ™π, æ‘¡æå§√—Èß∑’Ë 2, 2544), Àπâ“ 94-95.
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(¢) °“√¡Õ∫À¡“¬„Àâ‡Õ°™π∫√‘À“√®—¥°“√∑√—æ¬å ‘π¢Õß

Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ (affermage) ‰¥â·°à °“√∑’ËÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡Õ∫À¡“¬„Àâ‡Õ°™π¥”‡π‘π°“√„π ‘Ëß∑’Ë¡’Õ¬Ÿà·≈â« ‚¥¬‡Õ°™π‡¢â“
¡“∫√‘À“√∑√—æ¬å ‘π·≈–‰¥â√—∫§à“µÕ∫·∑π °“√∫”√ÿß√—°…“´àÕ¡·´¡„À≠à‡ªìπ
¿“√–Àπâ“∑’Ë¢ÕßºŸâ¡Õ∫À¡“¬ ºŸâ√—∫¡Õ∫À¡“¬∫√‘À“√®—¥°“√∑√—æ¬å ‘π¡’Àπâ“∑’Ë
¥Ÿ·≈´àÕ¡·´¡‡æ’¬ß‡≈Á°πâÕ¬   à«π„π‡√◊ËÕß°“√‡ß‘ππ—Èπ ºŸâ√—∫¡Õ∫À¡“¬®–‰¥â√—∫
§à“µÕ∫·∑π„π√Ÿª¢Õß§à“∏√√¡‡π’¬¡∑’Ë‡√’¬°‡°Á∫®“°ºŸâ„™â∫√‘°“√ ́ ÷Ëß§à“∏√√¡‡π’¬¡
π’È®–·∫àßÕÕ°‡ªìπ Õß à«π    à«π·√°®–‡ªìπ¢Õß‡Õ°™πºŸâ√—∫¡Õ∫À¡“¬ Õ’°
 à«π®–µ°‡ªìπ¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘ËπºŸâ¡Õ∫À¡“¬

(§) °“√«à“®â“ß„Àâ‡Õ°™π‡ªìπºŸâ∫√‘À“√°‘®°“√∫√‘°“√

 “∏“√≥–·∑π (régie intéressée)   ‡ªìπ√Ÿª·∫∫∑’ËÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
¡Õ∫À¡“¬„Àâ‡Õ°™π‡¢â“¡“®—¥∑”∫√‘°“√ “∏“√≥–‚¥¬‰¥â√—∫§à“µÕ∫·∑π∑’Ë
°”Àπ¥‰«â™—¥‡®πµ“¬µ—« °“√¥Ÿ·≈∑√—æ¬å ‘π‡ªìπÀπâ“∑’Ë¢ÕßºŸâ√—∫¡Õ∫À¡“¬ „π
°√≥’∑’Ë¡’°“√ à́Õ¡·´¡„À≠à ºŸâ«à“®â“ß®–‡ªìπºŸâ√—∫¿“√–§à“ à́Õ¡·´¡ „π¥â“π°“√‡ß‘π
ºŸâ√—∫®â“ß®–‡√’¬°‡°Á∫§à“∏√√¡‡π’¬¡®“°ºŸâ„™â∫√‘°“√·≈–®–µâÕß àß‰ª„ÀâºŸâ«à“®â“ß
∑—ÈßÀ¡¥

(ß) °“√®â“ßºŸâ∫√‘À“√ß“π·∑π (gérance) ¡’√Ÿª·∫∫§≈â“¬
¢âÕ (§) ¢â“ßµâπ  ·µàºŸâ∫√‘À“√®—¥°“√®–‰¥â√—∫§à“µÕ∫·∑π‡À¡“®à“¬‡À¡◊Õπ
≈Ÿ°®â“ß„π∞“π–ºŸâ∫√‘À“√‚§√ß°“√ ºŸâ√—∫®â“ß®–‡√’¬°‡°Á∫§à“∏√√¡‡π’¬¡®“°ºŸâ„™â
∫√‘°“√·µà®–µâÕß àß‡¢â“‰ª„ÀâºŸâ«à“®â“ß∑—ÈßÀ¡¥

πÕ°‡Àπ◊Õ®“°√Ÿª·∫∫∑—Èß Õß∑’Ë°≈à“«¡“·≈â«∑—ÈßÀ¡¥∑’Ë‡°’Ë¬«
°—∫°“√®—¥∑”∫√‘°“√ “∏“√≥–„πÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ«à“ “¡“√∂∑”‰¥â
 Õß«‘∏’ §◊Õ Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡ªìπºŸâ¥”‡π‘π°“√‡Õß ·≈–Õß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡Õ∫„ÀâºŸâÕ◊Ëπ¥”‡π‘π°“√·≈â« ¬—ß¡’Õ’°«‘∏’°“√Àπ÷Ëß´÷Ëß‰¥â
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°≈à“«‰ª·≈â«„π∫∑°àÕπÀπâ“π’È  §◊Õ  ∫∑∑’Ë 5 Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ„πÀ—«¢âÕ 5.4 §◊Õ §«“¡√à«¡¡◊Õ√–À«à“ßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
´÷Ëß‡ªìπÕ’°√Ÿª·∫∫Àπ÷Ëß¢Õß°“√®—¥∑”∫√‘°“√ “∏“√≥–√à«¡°—π„π∫√√¥“Õß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
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∫∑∑’Ë 7

°“√°”°—∫¥Ÿ·≈Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

√—∞∫“≈·≈–µ—«·∑π¢Õß√—∞∑’Ë∂Ÿ° àß‰ªª√–®”„πÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

‰¡à«à“®–‡ªìπ¿“§ (région) À√◊Õ®—ßÀ«—¥ (département) ®–∑”Àπâ“∑’Ë§Õ¬ ç°”°—∫

¥Ÿ·≈é (tutelle) °“√°√–∑”¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‚¥¬¡’«—µ∂ÿª√– ß§å
À≈—°∑’Ë ”§—≠ §◊Õ ‡æ◊ËÕ„Àâ°“√¥”‡π‘πß“π¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡ªìπ‰ª
‚¥¬™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬

Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¥—ß°≈à“«‡ªìπº≈∑’Ë‡°‘¥¡“®“°∫∑∫—≠≠—µ‘„π¡“µ√“ 72 «√√§
3 ¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß “∏“√≥√—∞Ω√—Ëß‡»  §.». 1958 ∑’Ë∫—≠≠—µ‘«à“ „π®—ßÀ«—¥
·≈–¥‘π·¥πµà“ß Ê (les territoires) „Àâ¡’ºŸâ·∑π¢Õß√—∞∫“≈ (le délégué

du Gouvernement)∑”Àπâ“∑’Ë¥Ÿ·≈√—°…“º≈ª√–‚¬™πå¢Õß™“µ‘ (intérêts

nationaux) °”°—∫¥Ÿ·≈∑“ßª°§√Õß  (contrôle administratif) ·≈–¥Ÿ·≈„Àâ¡’
°“√‡§“√æµàÕ°ÆÀ¡“¬ ´÷ËßµàÕ¡“„πªï §.». 1982 ‡¡◊ËÕ°ÆÀ¡“¬‡°’Ë¬«°—∫°“√
°√–®“¬Õ”π“®ÕÕ°„™â∫—ß§—∫ ®÷ß‰¥â¡’°“√ª√—∫ª√ÿß√–∫∫°“√°”°—∫¥Ÿ·≈Õß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡ ’¬„À¡à‚¥¬„ÀâÕ‘ √–„π°“√∫√‘À“√ß“π·°àÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡“°¢÷Èπ
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7.1 °“√¬°‡≈‘°°“√°”°—∫¥Ÿ·≈π‘µ‘°√√¡∑“ßª°§√Õß

‡¥‘¡Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ®–µâÕßπ”π‘µ‘°√√¡∑“ßª°§√Õß
(les actes administratifs) ‰ª¢Õ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫µàÕºŸâ∑”Àπâ“∑’Ë°”°—∫¥Ÿ·≈°àÕπ®÷ß
®–¡’º≈„™â∫—ß§—∫‰¥â  ·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡ ‡¡◊ËÕ°ÆÀ¡“¬°≈“ß‡°’Ë¬«°—∫°“√°√–®“¬
Õ”π“®ÕÕ°„™â∫—ß§—∫„π«—π∑’Ë 2 ¡’π“§¡ §.». 1982 °Á‰¥â¬°‡≈‘°À≈—°¥—ß°≈à“«
·≈–°”Àπ¥„Àâπ‘µ‘°√√¡∑“ßª°§√Õß¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡’º≈„™â
∫—ß§—∫‰¥â‡Õß‚¥¬‰¡àµâÕß‡ πÕ¢Õ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫µàÕºŸâ∑”Àπâ“∑’Ë°”°—∫¥Ÿ·≈Õ’°
µàÕ‰ª

7.1.1 °“√¬°‡≈‘°°“√„Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫  °ÆÀ¡“¬°≈“ß‡°’Ë¬«°—∫°“√
°√–®“¬Õ”π“®‰¥â¬°‡≈‘°°√–∫«π°“√∑—ÈßÀ≈“¬∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√°”Àπ¥„ÀâÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ µâÕßπ”π‘µ‘°√√¡∑“ßª°§√Õß‰ª¢Õ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫

(approbation) ®“°√—∞∫“≈À√◊Õµ—«·∑π¢Õß√—∞ ‡™àπ ¡µ‘∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√‡ß‘π
‡∑»∫“≈µ“¡¡“µ√“ L 21-37 ·Ààßª√–¡«≈°ÆÀ¡“¬‡∑»∫“≈ (code des

communes)∑’Ë°”Àπ¥„ÀâµâÕß¢Õ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫°àÕπ ‡ªìπµâπ √«¡∑—Èß¬°‡≈‘°
°“√‡¢â“·∑√°·´ß∑“ßµ√ß (intervention directe) ‚¥¬µ—«·∑π¢Õß√—∞„π°‘®°“√
¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ‡™àπ ‡¥‘¡π“¬°‡∑»¡πµ√’ (maire)  “¡“√∂
 —Ëßæ—°ß“πµ”√«®ª√–®”µ”∫≈ (garde champêtre) À√◊Õµ”√«®‡∑»∫“≈ (police

municipale)‰¥â‰¡à‡°‘π 1 ‡¥◊Õπ ´÷ËßºŸâ«à“°“√®—ßÀ«—¥À√◊Õ√ÕßºŸâ«à“°“√®—ßÀ«—¥
 “¡“√∂‡æ‘°∂Õπ§” —Ëß¢Õßπ“¬°‡∑»¡πµ√’‰¥â ·µàµàÕ¡“°ÆÀ¡“¬°≈“ß
‡°’Ë¬«°—∫°“√°√–®“¬Õ”π“®¡“µ√“ 21 °Á‰¥â‚ÕπÕ”π“®„π°“√‡æ‘°∂Õπ§” —Ëß
¥—ß°≈à“«„Àâ¡“‡ªìπ¢Õßπ“¬°‡∑»¡πµ√’ 151

7.1.2 °“√¬°‡≈‘°°“√°”°—∫¥Ÿ·≈ ç°àÕπé  ¡“µ√“ 121-31 ·Ààßª√–¡«≈
°ÆÀ¡“¬‡∑»∫“≈ °”Àπ¥‰«â«à“ ¡µ‘ (les délibérations) ¢Õß ¿“‡∑»∫“≈®–¡’

151 François et Yves LUCHAIRE, Õâ“ß·≈â«„π‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 15, Àπâ“ 166-168.
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º≈„™â∫—ß§—∫‰¥â°ÁµàÕ‡¡◊ËÕæâπ°”Àπ¥ 15 «—ππ—∫·µà«—π∑’Ëπ”¡µ‘π—Èπ‰ª¬◊ËπµàÕºŸâ¡’
Õ”π“®°”°—∫¥Ÿ·≈

∫∑∫—≠≠—µ‘¥—ß°≈à“«¡’‰«â‡æ◊ËÕ„ÀâºŸâ«à“°“√®—ßÀ«—¥ “¡“√∂∑’Ë®–°”°—∫¥Ÿ·≈
§«“¡™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬¢Õß°“√°√–∑”µà“ß Ê ¢Õß‡∑»∫“≈‰¥â ‚¥¬À“°ºŸâ
«à“°“√®—ßÀ«—¥‡ÀÁπ«à“¡µ‘π—Èπ‰¡à™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬ °Á “¡“√∂¬°‡≈‘°‡æ‘°∂Õπ¡µ‘
¥—ß°≈à“«‰¥â°àÕπ∑’Ë¡µ‘π—Èπ®–¡’º≈„™â∫—ß§—∫ 152

º≈¢Õß°“√°”°—∫¥Ÿ·≈°àÕππ’È∑”„Àâ‡∑»∫“≈µâÕß¥”‡π‘π°“√∑ÿ°Õ¬à“ß
¿“¬„µâ‡ß◊ËÕπ‰¢∑’Ë°”Àπ¥‚¥¬ΩÉ“¬ª°§√Õß ∑”„Àâ°“√∫√‘À“√ß“π¢Õß‡∑»∫“≈‰¡à
¡’Õ‘ √–‡∑à“∑’Ë§«√ ´÷ËßµàÕ¡“°ÆÀ¡“¬°≈“ß‡°’Ë¬«°—∫°“√°√–®“¬Õ”π“®°Á‰¥â
¬°‡≈‘°°√–∫«π°“√°”°—∫¥Ÿ·≈°àÕπ‡ ’¬ ∑”„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡’
Õ‘ √–„π°“√¥”‡π‘πß“π¡“°¢÷Èπ

°“√°”°—∫¥Ÿ·≈∑—Èß Õßª√–‡¿∑¥—ß°≈à“«¢â“ßµâπ∂Ÿ°¬°‡≈‘°‰ª‚¥¬
º≈¢Õß°ÆÀ¡“¬°≈“ß‡°’Ë¬«°—∫°“√°√–®“¬Õ”π“® ·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡ √—∞‰¥â
°”Àπ¥¡“µ√°“√„π°“√ çµ√«® Õ∫é π‘µ‘°√√¡∑“ßª°§√Õß¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡Õ“‰«â∑¥·∑π ‘Ëß∑’Ë∂Ÿ°¬°‡≈‘°‰ª¥—ß®–‰¥â»÷°…“√“¬≈–‡Õ’¬¥µàÕ‰ª

7.2 °“√§«∫§ÿ¡Õß§å°√·≈–∫ÿ§§≈

°“√§«∫§ÿ¡ (contrôle) Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑—ÈßÀ≈“¬ “¡“√∂
∑”‰¥â‡©æ“–„π°√≥’∑’Ë¡’°ÆÀ¡“¬∫—≠≠—µ‘‰«âÕ¬à“ß™—¥·®âß‡∑à“π—Èπ ‚¥¬°“√
§«∫§ÿ¡‡ªìπ‰ª¿“¬„µâÀ≈—° ”§—≠∑’Ë«à“‡æ◊ËÕ„Àâ°“√∫√‘À“√ß“π¢ÕßÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡ªìπ‰ªÕ¬à“ß¥’ °“√§«∫§ÿ¡‡Àπ◊ÕÕß§å°√·≈–∫ÿ§§≈
 “¡“√∂·¬°æ‘®“√≥“‰¥â ¥—ßπ’È

7.2.1 °“√§«∫§ÿ¡ ¿“∑âÕß∂‘Ëπ À≈—°«à“¥â«¬§«“¡µàÕ‡π◊ËÕß (principe de

continuité) ¢Õß°“√®—¥∑”∫√‘°“√ “∏“√≥–‡ªìπÀ≈—°∑’Ë∂◊Õ°—π«à“¡’§ÿ≥§à“‡ªìπ

152 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 169-170.
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√—∞∏√√¡πŸ≠ (valeur constitutionnelle)∑—Èßπ’È ‡π◊ËÕß¡“®“°À≈—°¥—ß°≈à“«‡ªìπ
À≈—°∑’Ë‡™◊ËÕ¡‚¬ß°—∫¡“µ√“ 5 ¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß “∏“√≥√—∞Ω√—Ëß‡»  §.». 1958
∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«âµÕπÀπ÷Ëß∂÷ßÕ”π“®¢Õßª√–∏“π“∏‘∫¥’∑’Ë®–µâÕß„™âÕ”π“®∑’Ë¡’Õ¬Ÿà ç¥Ÿ·≈

„Àâ°“√¥”‡π‘π°“√¢Õß ∂“∫—π°“√‡¡◊Õß·Ààß√—∞‡ªìπ‰ª‚¥¬ª°µ‘é ®“°À≈—°¥—ß°≈à“«
√—∞∫“≈À√◊Õµ—«·∑π¢Õß√—∞®÷ß “¡“√∂‡¢â“‰ª ç·∑√°·´ßé °“√¥”‡π‘π°“√¢Õß ¿“
∑âÕß∂‘Ëπ‰¥âÀ“°°“√¥”‡π‘π°“√¢Õß ¿“∑âÕß∂‘Ëπ‰¡à‡ªìπ‰ªÕ¬à“ßª°µ‘  °“√‡¢â“
·∑√°·´ß¥—ß°≈à“«‰¥â·°à °“√¬ÿ∫ ¿“∑âÕß∂‘Ëπ (la dissolution) 153

7.2.1.1 °“√¬ÿ∫ ¿“Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ °“√¬ÿ∫ ¿“
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑—Èß 3 √Ÿª·∫∫ §◊Õ  ¿“‡∑»∫“≈ (conseil mu-

nicipal)  ¿“®—ßÀ«—¥ (conseil général)·≈– ¿“¿“§ (conseil régional)

 “¡“√∂∑”‰¥â‚¥¬√—∞°ƒ…Æ’°“¢Õß§≥–√—∞¡πµ√’ (décret en Conseil des

ministres)‚¥¬√—∞°ƒ…Æ’°“¥—ß°≈à“«®–µâÕßª√–°Õ∫¥â«¬§”Õ∏‘∫“¬‡Àµÿº≈
(exposé des motifs)∑’Ë∑”„ÀâµâÕß¡’°“√¬ÿ∫ ¿“¥—ß°≈à“« ·≈–πÕ°®“°π’È
‡¡◊ËÕ√—∞∫“≈‰¥â∑”°“√¬ÿ∫ ¿“¿“§·≈– ¿“®—ßÀ«—¥·≈â«®–µâÕß√’∫√“¬ß“π°“√¬ÿ∫
 ¿“¥—ß°≈à“«µàÕ√—∞ ¿“∑—π∑’ 154

7.2.1.2 ‡ß◊ËÕπ‰¢„π°“√¬ÿ∫ ¿“  °“√¬ÿ∫ ¿“‡∑»∫“≈  ¿“®—ßÀ«—¥
·≈– ¿“¿“§ “¡“√∂∑”‰¥â¿“¬„µâ‡ß◊ËÕπ‰¢‡¥’¬«‡∑à“π—Èπ §◊Õ  ¿“∑âÕß∂‘Ëπ‰¡à

 “¡“√∂¥”‡π‘π°“√‰¥âµ“¡ª°µ‘‡æ◊ËÕ∫√‘À“√ß“π¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

π—Èπ ´÷Ëß„π√—∞°ƒ…Æ’°“¬ÿ∫ ¿“®–µâÕß¡’°“√· ¥ß‡Àµÿº≈¢Õß°“√¬ÿ∫ ¿“‰«â¥â«¬
‡æ◊ËÕ∑’Ë»“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥ (Conseil d’ Etat) ®– “¡“√∂µ√«® Õ∫∂÷ß‡Àµÿº≈
„π°“√¬ÿ∫ ¿“¢Õß§≥–√—∞¡πµ√’«à“‡ªìπ‰ª‚¥¬™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬À√◊Õ‰¡à 155

153 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 183-184.
154 Geneviève GRIMAUX, Õâ“ß·≈â«„π‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 45, Àπâ“ 131.
155 François et Yves LUCHAIRE, Õâ“ß·≈â«„π‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 15, Àπâ“ 184.
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7.2.2 °“√§«∫§ÿ¡ ¡“™‘° ¿“∑âÕß∂‘Ëπ   ¡“™‘° ¿“¿“§  ¡“™‘° ¿“
®—ßÀ«—¥À√◊Õ ¡“™‘° ¿“‡∑»∫“≈  “¡“√∂∂Ÿ°ª≈¥ÕÕ°®“°µ”·Àπàß‰¥âÀ“°
¿“¬À≈—ß®“°∑’Ë‰¥â√—∫‡≈◊Õ°µ—Èß‡¢â“¡“ª√“°Ø«à“¢“¥§ÿ≥ ¡∫—µ‘À√◊Õ¡’≈—°…≥–
µâÕßÀâ“¡¡‘„Àâ¥”√ßµ”·Àπàß °“√ª≈¥ÕÕ°®“°µ”·Àπàß ¡“™‘° ¿“‡∑»∫“≈·≈–
 ¡“™‘° ¿“¿“§∑”‰¥â‚¥¬ª√–°“»¢ÕßºŸâ«à“°“√®—ßÀ«—¥ (arrêté préfectoral)

 à«π°“√ª≈¥ ¡“™‘° ¿“®—ßÀ«—¥ÕÕ°®“°µ”·Àπàß„π°√≥’¥—ß°≈à“«∑”‰¥â‚¥¬
 ¿“®—ßÀ«—¥ ·≈–πÕ°®“°π’È  ¡“™‘° ¿“‡∑»∫“≈·≈– ¡“™‘° ¿“®—ßÀ«—¥¬—ß
Õ“®∂Ÿ°»“≈ª°§√Õß (tribunal administratif) µ—¥ ‘π„Àâæâπ®“°µ”·Àπàß‰¥â
À“°ª√“°Ø«à“ ¡“™‘°ºŸâπ—ÈπªØ‘‡ ∏∑’Ë®–‰¡à∑”µ“¡Àπâ“∑’Ëµ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥
‚¥¬‰¡à¡’‡Àµÿº≈Õ—π ¡§«√ 156

7.2.3  °“√§«∫§ÿ¡ΩÉ“¬∫√‘À“√¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ  °ÆÀ¡“¬
‰¡à‰¥â°”Àπ¥∂÷ß¡“µ√°“√„π°“√§«∫§ÿ¡ΩÉ“¬∫√‘À“√ (l’ exécutif) ¢Õß®—ßÀ«—¥
·≈–¢Õß¿“§‡Õ“‰«â ·µà ”À√—∫ΩÉ“¬∫√‘À“√¢Õß‡∑»∫“≈π—Èπ ¡“µ√“ L 2122-16
·Ààßª√–¡«≈°ÆÀ¡“¬°≈“ß«à“¥â«¬Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ (Code

général des collectivités territoriales)‰¥â°”Àπ¥¡“µ√°“√„π°“√§«∫§ÿ¡
π“¬°‡∑»¡πµ√’ (maire) ‰«â Õß°√≥’¥â«¬°—π §◊Õ °“√æ—°ß“π·≈–°“√ª≈¥ÕÕ°
®“°µ”·Àπàß °≈à“«§◊Õ π“¬°‡∑»¡πµ√’·≈–‡∑»¡πµ√’ (adjoints) Õ“®∂Ÿ° —Ëß
æ—°ß“π (suspension)‰¥â„π√–¬–‡«≈“‰¡à‡°‘π 1 ‡¥◊Õπ‚¥¬§” —Ëß¢Õß√—∞¡πµ√’
«à“°“√°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬  (arrêté du ministre de l’ Intérieur) ´÷Ëß®–µâÕß
· ¥ß‡Àµÿº≈ (motifs) „π°“√ —Ëßæ—°ß“π‰«â¥â«¬   à«π°“√ª≈¥ (révocation)

π“¬°‡∑»¡πµ√’À√◊Õ‡∑»¡πµ√’ÕÕ°®“°µ”·Àπàß°Á “¡“√∂∑”‰¥â‚¥¬√—∞
°ƒ…Æ’°“¢Õß§≥–√—∞¡πµ√’́ ÷Ëß®–µâÕß· ¥ß‡Àµÿº≈„π°“√ª≈¥‰«â¥â«¬‡™àπ°—π 157

156 La documentation Française, Õâ“ß·≈â«„π‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 34, Àπâ“ 21.
157 François et Yves LUCHAIRE, Õâ“ß·≈â«„π‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 15, Àπâ“ 188-189.
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7.3 °“√§«∫§ÿ¡¡µ‘ °“√µ—¥ ‘π„® À√◊Õ§” —Ëß¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ

‰¥â·°à °“√§«∫§ÿ¡¡µ‘ (delibérations) ¢Õß ¿“¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ ·≈–°“√§«∫§ÿ¡µàÕ°“√µ—¥ ‘π„® (décisions) À√◊Õ§” —Ëß (arrêtés)

¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
¥—ß∑’Ë°≈à“«‰ª·≈â«„πÀ—«¢âÕ 7.1 «à“ °àÕπ∑’Ë°ÆÀ¡“¬°≈“ß‡°’Ë¬«°—∫°“√°√–

®“¬Õ”π“®®–ª√–°“»„™â∫—ß§—∫„πªï §.». 1982 ∫√√¥“π‘µ‘°√√¡∑“ßª°§√Õß
(les actes administratifs)∑—ÈßÀ≈“¬¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ®–µâÕß
‰¥â√—∫°“√ çµ√«® Õ∫é ®“°ºŸâ∑”Àπâ“∑’Ë°”°—∫¥Ÿ·≈°àÕπ®÷ß®–¡’º≈„™â∫—ß§—∫‰¥â
·µàµàÕ¡“‡¡◊ËÕ°ÆÀ¡“¬≈ß«—π∑’Ë 2 ¡’π“§¡ §.». 1982 ª√–°“»„™â∫—ß§—∫  °Á‰¥â¡’
°“√«“ß°≈‰°„π°“√§«∫§ÿ¡¡µ‘À√◊Õ°“√µ—¥ ‘π„®Õ◊Ëπ Ê ¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡ ’¬„À¡à  ‚¥¬°”Àπ¥„Àâ¡µ‘À√◊Õ°“√µ—¥ ‘π„®µà“ß Ê ¢ÕßÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡’º≈∫—ß§—∫„™â∑—π∑’À≈—ß®“°∑’Ë‰¥â àß¡µ‘À√◊Õ°“√µ—¥ ‘π„®
‡À≈à“π—Èπ‰ª¬—ßºŸâ·∑π¢Õß√—∞ 158  ºŸâ·∑π¢Õß√—∞®–‰¡à¡’Õ”π“®„π°“√¬°‡≈‘°
‡æ‘°∂Õπ„¥ Ê ∑—Èß ‘Èπ  ·µà∂â“À“°ºŸâ·∑π¢Õß√—∞‡ÀÁπ«à“¡µ‘À√◊Õ°“√µ—¥ ‘π„®¥—ß°≈à“«
‰¡à™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬  ºŸâ·∑π¢Õß√—∞®–µâÕß àßπ‘µ‘°√√¡∑“ßª°§√Õßπ—Èπ‰ª¬—ß
»“≈ª°§√Õß‡æ◊ËÕæ‘®“√≥“µàÕ‰ª

7.3.1 °“√ àß¡µ‘ °“√µ—¥ ‘π„® À√◊Õ§” —Ëß‰ª¬—ßµ—«·∑π¢Õß√—∞  ¡µ‘
°“√µ—¥ ‘π„®À√◊Õ§” —Ëß¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπµà“ß Ê ®–µâÕß¥”‡π‘π
°“√¥—ßπ’È§◊Õ  „π°√≥’∑’Ë‡ªìπ¡µ‘¢Õß ¿“‡∑»∫“≈À√◊Õ‡ªìπ§” —Ëßª√–‡¿∑µà“ß Ê
¢Õßπ“¬°‡∑»¡πµ√’®–µâÕß àß‰ª¬—ßπ“¬Õ”‡¿Õ (sous-préfets) ·ÀàßÕ”‡¿Õ
(arrondissement) ∑’Ë‡∑»∫“≈π—Èπµ—ÈßÕ¬Ÿà   ”À√—∫¡µ‘¢Õß ¿“®—ßÀ«—¥À√◊Õ§” —Ëß

158 ‡«âπ·µà°√≥’°ÆÀ¡“¬∫—≠≠—µ‘‰«â«à“µâÕßµ‘¥ª√–°“»À√◊Õ·®âß„Àâ∑√“∫®÷ß¡’º≈„™â∫—ß§—∫ °Á®–µâÕß‡ªìπ

‰ªµ“¡À≈—°‡°≥±å‡À≈à“π’È
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ª√–‡¿∑µà“ß Ê ¢Õßª√–∏“π ¿“®—ßÀ«—¥®–µâÕß àß‰ª¬—ßºŸâ«à“°“√®—ßÀ«—¥ (préfet)
„π‡¢µ®—ßÀ«—¥‡™àπ‡¥’¬«°—∫¡µ‘¢Õß ¿“¿“§À√◊Õ§” —Ëßª√–‡¿∑µà“ß Ê ¢Õß
ª√–∏“π ¿“¿“§®–µâÕß àß‰ª¬—ßºŸâ«à“°“√®—ßÀ«—¥ª√–®”¿“§π—Èπ 159

7.3.1.1 ª√–‡¿∑¢Õß¡µ‘ °“√µ—¥ ‘π„® À√◊Õ§” —Ëß∑’Ë®–µâÕß àß‰ª

¬—ßµ—«·∑π¢Õß√—∞ ‰¥â·°à 160

(°) ¡µ‘¢Õß ¿“Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ¡µ‘
(délibérations)∑ÿ°ª√–‡¿∑¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ  ®–µâÕß‡ πÕ‰ª
¬—ßµ—«·∑π¢Õß√—∞¥—ß°≈à“«¡“·≈â«¢â“ßµâπ ‚¥¬°“√ àßπ—Èπ®–µâÕß àß‡Õ° “√

ª√–°Õ∫¡µ‘∑—ÈßÀ¡¥‰ª¥â«¬ ‡™àπ ¡µ‘„ÀâΩÉ“¬∫√‘À“√≈ßπ“¡„π —≠≠“°àÕ √â“ß®–
µâÕß àß ”‡π“ —≠≠“°àÕ √â“ßπ—Èπ‰ª¥â«¬

(¢) §” —Ëß¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

°ÆÀ¡“¬≈ß«—π∑’Ë 22 °√°Æ“§¡ §.». 1982 ‰¥â°”Àπ¥√“¬°“√¢Õß§” —Ëß
ª√–‡¿∑µà“ß Ê ¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë®–µâÕß àß‰ª¬—ß
µ—«·∑π¢Õß√—∞‰«â¥—ßπ’È §◊Õ

(¢.1) §” —Ëß∑’Ë‡°‘¥®“°°“√¡Õ∫Õ”π“®¢Õß ¿“∑âÕß∂‘Ëπ

‰¥â·°à §” —Ëß¢Õßπ“¬°‡∑»¡πµ√’´÷Ëß°√–∑”≈ß‡π◊ËÕß®“°‰¥â√—∫¡Õ∫Õ”π“®¡“®“°
 ¿“‡∑»∫“≈µ“¡∫∑∫—≠≠—µ‘¡“µ√“ L 122-20 ·Ààßª√–¡«≈°ÆÀ¡“¬‡∑»∫“≈
À√◊Õ§” —Ëß¢Õß ”π—°ß“π ¿“®—ßÀ«—¥À√◊Õ ”π—°ß“π ¿“¿“§´÷Ëß°√–∑”≈ß
‡π◊ËÕß®“°‰¥â√—∫¡Õ∫Õ”π“®¡“®“° ¿“®—ßÀ«—¥À√◊Õ ¿“‡∑»∫“≈ ·≈â«·µà°√≥’

159 Geneviève GRIMAUX, Õâ“ß·≈â«„π‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 45, Àπâ“ 134-135.
160 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 136.
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(¢.2) °ÆÀ¡“¬¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√∑ÿ°ª√–‡¿∑ ‰¥â·°à
§” —Ëß¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë¡’ ∂“π–‡ªìπ°ÆÀ¡“¬¢Õß
ΩÉ“¬∫√‘À“√ (les actes réglementaires) ∑’Ë¡’º≈„™â∫—ß§—∫‡ªìπ°“√∑—Ë«‰ª

(¢.3) §” —Ëß∑’Ë¡’º≈‡©æ“–µ—« ‰¥â·°à §” —Ëß∑“ßµ”√«®
¢Õßπ“¬°‡∑»¡πµ√’À√◊Õ¢Õßª√–∏“π ¿“®—ßÀ«—¥ √«¡∑—Èß§” —Ëß∑’Ë¡’º≈‡©æ“–µ—«
µà“ß Ê ‡™àπ ·µàßµ—Èß ‡≈◊ËÕπ¢—Èπ ≈ß‚∑… ‡ªìπµâπ

(¢.4) ¢âÕµ°≈ß∫“ßª√–‡¿∑  ‰¥â·°à  —≠≠“°Ÿâ¬◊¡‡ß‘π
 —≠≠“¡Õ∫∫√‘°“√ “∏“√≥–∫“ßª√–‡¿∑„Àâ‡Õ°™π‰ª¥”‡π‘π°“√ °“√®—¥´◊ÈÕ
®—¥®â“ß ‡ªìπµâπ ‡©æ“–¢âÕµ°≈ß∑’Ë≈ßπ“¡‚¥¬π“¬°‡∑»¡πµ√’ ª√–∏“π ¿“
®—ßÀ«—¥À√◊Õª√–∏“π ¿“¿“§ ·≈â«·µà°√≥’

(¢.5) „∫Õπÿ≠“µ°àÕ √â“ßÕ“§“√  ‰¥â·°à  „∫Õπÿ≠“µ
„Àâ∑”°“√°àÕ √â“ß∑’ËÕ¬Ÿà„πÕ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õßπ“¬°‡∑»¡πµ√’∑’Ë®–ÕÕ°„∫Õπÿ≠“µ

 à«π§” —ËßÕ◊Ëπ Ê πÕ°‡Àπ◊Õ®“°∑’Ë°≈à“«¡“·≈â«∑—ÈßÀ¡¥‰¡à®”µâÕß àß
‰ª¬—ßµ—«·∑π¢Õß√—∞  ·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡ ·¡â®–‰¡àµâÕß àß‰ª¬—ßµ—«·∑π¢Õß√—∞
·µà∂â“À“°µ—«·∑π¢Õß√—∞æ∫«à“§” —Ëß¥—ß°≈à“«‰¡à™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬ °Á “¡“√∂
√âÕß¢ÕµàÕ»“≈ª°§√Õß„Àâ¡’°“√æ‘®“√≥“¥”‡π‘π°“√µàÕ‰ª‰¥â

7.3.1.2 º≈¢Õß°“√ àß¡µ‘ °“√µ—¥ ‘π„® À√◊Õ§” —Ëß‰ª¬—ßµ—«·∑π

¢Õß√—∞ ‡¡◊ËÕ°ÆÀ¡“¬°≈“ß‡°’Ë¬«°—∫°“√°√–®“¬Õ”π“®ª√–°“»„™â∫—ß§—∫„πªï
§.». 1982 °Á‡°‘¥ªí≠À“∂°‡∂’¬ß°—π«à“ Õ–‰√§◊Õ¢âÕæ‘ Ÿ®πå¢Õß°“√ àß¡µ‘ °“√
µ—¥ ‘π„® À√◊Õ§” —Ëß‰ª¬—ßµ—«·∑π¢Õß√—∞«à“µ—«·∑π¢Õß√—∞‰¥â√—∫‡¡◊ËÕ‰À√à  ´÷ËßµàÕ
¡“°ÆÀ¡“¬≈ß«—π∑’Ë 22 °√°Æ“§¡ §.». 1982 °Á‰¥â·°âªí≠À“¥—ß°≈à“«¥â«¬°“√
∫—≠≠—µ‘‰«â„π¡“µ√“·√°«à“ °“√ àß¡µ‘ °“√µ—¥ ‘π„® À√◊Õ§” —Ëß‰ª¬—ßµ—«·∑π¢Õß
√—∞  “¡“√∂∑”‰¥âÀ≈“¬√Ÿª·∫∫·¡â°√–∑—Ëß àß∑“ß‰ª√…≥’¬å≈ß∑–‡∫’¬πµÕ∫√—∫
÷́Ëß¡’‡Õ° “√¬◊π¬—π«à“ºŸâ√—∫‰¥â√—∫·≈â«   à«π°“√ àß∑“ßÕ◊Ëππ—Èπ Àπ—ß ◊Õ‡«’¬π≈ß«—π∑’Ë
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5 ¡’π“§¡ §.». 1982 ‰¥â°”Àπ¥‰«â·≈â««à“  ”π—°ß“π¢Õßµ—«·∑π¢Õß√—∞®–µâÕß
ÕÕ°À≈—°∞“π· ¥ß°“√√—∫¡µ‘ °“√µ—¥ ‘π„® À√◊Õ§” —Ëß∑’Ë àßµàÕµ—«·∑π√—∞ 161

7.3.2 Õ”π“®¢Õßµ—«·∑π¢Õß√—∞ ‡π◊ËÕß®“°°ÆÀ¡“¬°≈“ß‡°’Ë¬«°—∫°“√
°√–®“¬Õ”π“®‰¥â¬°‡≈‘°Õ”π“®¢Õßµ—«·∑π¢Õß√—∞„π°“√°”°—∫¥Ÿ·≈π‘µ‘°√√¡
∑“ßª°§√Õß ´÷Ëß°Á§◊Õ¡µ‘À√◊Õ°“√µ—¥ ‘π„®µà“ß Ê ¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π
∑âÕß∂‘Ëπ ¥—ßπ—Èπ „πªí®®ÿ∫—πÀ“°π‘µ‘°√√¡∑“ßª°§√Õß‡À≈à“π—Èπ∂Ÿ° àß¡“¬—ßµ—«
·∑π¢Õß√—∞ µ—«·∑π¢Õß√—∞°Á¡’Àπâ“∑’Ë·µà‡æ’¬ßæ‘®“√≥“«à“π‘µ‘°√√¡∑“ßª°§√Õß
‡À≈à“π—Èπ™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬À√◊Õ‰¡à À“°µ—«·∑π¢Õß√—∞æ‘®“√≥“·≈â«‡ÀÁπ«à“¡µ‘
À√◊Õ°“√µ—¥ ‘π„®µà“ß Ê ´÷Ëß àß¡“æ‘®“√≥“‰¡à™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬ ‡π◊ËÕß®“°

● ‰¡àÕ¬Ÿà„πÕ”π“®Àπâ“∑’Ë¢ÕßºŸâ∑”¡µ‘À√◊Õ°“√µ—¥ ‘π„®µà“ß Ê
● ®—¥∑”‚¥¬º‘¥«‘∏’
● ¢—¥µàÕ°ÆÀ¡“¬À√◊Õ√–‡∫’¬∫¢âÕ∫—ß§—∫
● ‡ÀµÿÕ◊Ëπ

µ—«·∑π¢Õß√—∞‰¡à¡’Õ”π“®∑’Ë®–¬°‡≈‘°‡æ‘°∂ÕπÀ√◊Õ —Ëß√–ß—∫°“√
¥”‡π‘π°“√µà“ß Ê µ—«·∑π¢Õß√—∞∑”‰¥â·µà‡æ’¬ßπ”‰ªøÑÕß»“≈ª°§√Õß »“≈
ª°§√Õß‡ªìπºŸâ‡¥’¬«∑’Ë¡’Õ”π“®„π°“√¬°‡≈‘°‡æ‘°∂Õπ¡µ‘À√◊Õ°“√µ—¥ ‘π„®µà“ß Ê
∑’Ë¢—¥µàÕ°ÆÀ¡“¬ 162

7.3.2.1 ‡ß◊ËÕπ‰¢„π°“√øÑÕß»“≈ª°§√Õß ¡’¥—ßµàÕ‰ªπ’È 163

(°) µ—«·∑π¢Õß√—∞ “¡“√∂øÑÕß»“≈ª°§√Õß‰¥â‡Õß
¿“¬À≈—ß®“°∑’Ëæ∫«à“¡µ‘À√◊Õ°“√µ—¥ ‘π„®µà“ß Ê ¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë àß¡“π—Èπ‰¡à™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬ πÕ°®“°π’È·≈â« ª√–™“™π´÷Ëß‰¥â√—∫

161 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 138.
162 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 139.
163 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 139-140.
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º≈°√–∑∫®“°¡µ‘À√◊Õ°“√µ—¥ ‘π„®µà“ß Ê ¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ °Á
 “¡“√∂∑’Ë®–øÑÕß¢Õ„Àâ»“≈ª°§√Õß¬°‡≈‘°‡æ‘°∂Õπ¡µ‘À√◊Õ°“√µ—¥ ‘π„®µà“ß Ê
‡À≈à“π—Èπ‰¥â¥â«¬µπ‡Õß À√◊ÕÕ“®¢Õ„Àâµ—«·∑π¢Õß√—∞‡ªìπºŸâøÑÕß»“≈ª°§√Õß„Àâ
°Á‰¥â ´÷Ëß‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“«°Á‡ªìπ¥ÿ≈æ‘π‘®¢Õßµ—«·∑π¢Õß√—∞∑’Ë®–¥”‡π‘π°“√„ÀâÀ√◊Õ
‰¡à°Á‰¥â

(¢) µ—«·∑π¢Õß√—∞®–µâÕß·®âß‰ª¬—ßÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘ËπºŸâ∑”¡µ‘À√◊Õ°“√µ—¥ ‘π„®µà“ß Ê «à“‰¥âπ”¡µ‘À√◊Õ°“√µ—¥ ‘π„®µà“ß Ê
‰ªøÑÕßµàÕ»“≈ª°§√Õß‡æ◊ËÕ¢Õ„Àâ‡æ‘°∂Õπ‡π◊ËÕß®“°¡µ‘À√◊Õ°“√µ—¥ ‘π„®µà“ß Ê
‰¡à™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬  ´÷Ëß„π∑“ßªØ‘∫—µ‘·≈â« °àÕπÀπâ“∑’Ë®–‰ªøÑÕß»“≈ª°§√Õß
µ—«·∑π¢Õß√—∞¡—°®–·®âß‰ª¬—ßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ°àÕπ‚¥¬À«—ß«à“
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘ËπÕ“®¢Õ¬°‡≈‘°À√◊Õ·°â‰¢¡µ‘À√◊Õ°“√µ—¥ ‘π„®µà“ß Ê
„Àâ‡ªìπ‰ª‚¥¬™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬‡æ◊ËÕ∑’Ë®–‰¥â‰¡àµâÕß„Àâµ—«·∑π¢Õß√—∞π”‰ªøÑÕß
µàÕ»“≈ª°§√Õß

(§) µ—«·∑π¢Õß√—∞®–µâÕß¬◊ËπøÑÕßµàÕ»“≈ª°§√Õß
¿“¬„π√–¬–‡«≈“ 2 ‡¥◊Õππ—∫·µà«—π∑’Ë‰¥â√—∫¡µ‘À√◊Õ°“√µ—¥ ‘π„®µà“ß Ê ¢Õß
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ  à«π∂â“À“°‡ªìπ¡µ‘À√◊Õ°“√µ—¥ ‘π„®µà“ß Ê ∑’Ë
°ÆÀ¡“¬‰¡à‰¥â√–∫ÿ«à“µâÕß àß„Àâ°—∫µ—«·∑π¢Õß√—∞¥—ß°≈à“«¡“·≈â«¢â“ßµâπ ·µà
µ—«·∑π¢Õß√—∞‡ÀÁπ«à“¡µ‘À√◊Õ°“√µ—¥ ‘π„®µà“ß Ê ‡À≈à“π—Èπ‰¡à™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬
°“√¬◊ËπøÑÕß»“≈ª°§√Õß®–µâÕß¥”‡π‘π°“√¿“¬„π 2 ‡¥◊Õππ—∫·µà«—πª√–°“»
¡µ‘À√◊Õ°“√µ—¥ ‘π„®‡À≈à“π—Èπ

√–¬–‡«≈“ 2 ‡¥◊Õπ¥—ß°≈à“«π’È„™â°—∫°√≥’ª√–™“™π
∑—Ë«‰ª∑’Ë‰¥â√—∫º≈°√–∑∫®“°¡µ‘À√◊Õ°“√µ—¥ ‘π„®µà“ß Ê ¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ  “¡“√∂øÑÕß»“≈ª°§√Õß‰¥â¿“¬„π√–¬–‡«≈“¥—ß°≈à“«‚¥¬π—∫
µ—Èß·µà«—π∑’Ë¡µ‘À√◊Õ°“√µ—¥ ‘π„®µà“ß Ê ¡’º≈„™â∫—ß§—∫µ“¡°ÆÀ¡“¬ §◊Õ °“√
ª√–°“»À√◊Õ°“√∫Õ°°≈à“«„Àâ∑√“∫
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7.3.2.2 º≈¢Õß°“√øÑÕß»“≈ª°§√Õß  ‡¡◊ËÕµ—«·∑π¢Õß√—∞‰¥âπ”¡µ‘
À√◊Õ°“√µ—¥ ‘π„®µà“ß Ê ∑’Ëµπ‡ÀÁπ«à“‰¡à™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬‰ªøÑÕß¬—ß»“≈ª°§√Õß
·≈â« ¡µ‘À√◊Õ°“√µ—¥ ‘π„®µà“ß Ê ∑’Ë∂Ÿ°øÑÕß¬—ß»“≈ª°§√Õß°Á¬—ß “¡“√∂„™â
∫—ß§—∫µàÕ‰ª‰¥â®π°«à“»“≈ª°§√Õß®–¡’§”æ‘æ“°…“ °“√À¬ÿ¥„™â∫—ß§—∫®–∑”‰¥â°Á
·µà‚¥¬§”æ‘æ“°…“¢Õß»“≈ª°§√Õß‡∑à“π—Èπ  ·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡ „π∑“ßªØ‘∫—µ‘·≈â«
¡µ‘À√◊Õ°“√µ—¥ ‘π„®∑’Ë‰¡à™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬Õ“® √â“ßªí≠À“°—∫°“√∫—ß§—∫„™â„π
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰¥â ·≈–°√–∫«π°“√øÑÕß»“≈ª°§√Õß„π∫“ß§√—Èß
°Á°‘π‡«≈“π“πÀ≈“¬‡¥◊ÕπÀ√◊Õ‡ªìπªï°«à“∑’Ë»“≈ª°§√Õß®–¡’§”æ‘æ“°…“ÕÕ°¡“
¥—ßπ—Èπ °ÆÀ¡“¬®÷ß°”Àπ¥‰«â«à“À“°µ—«·∑π¢Õß√—∞‡ÀÁπ«à“À“°ª≈àÕ¬„Àâ¡’°“√
¥”‡π‘π°“√µ“¡¡µ‘À√◊Õ°“√µ—¥ ‘π„®µà“ß Ê ¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
π—ÈπµàÕ‰ª®–°àÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡‡ ’¬À“¬ „π‡«≈“∑’Ëµ—«·∑π¢Õß√—∞¬◊ËπøÑÕßµàÕ»“≈
ª°§√Õß‡æ◊ËÕ¢Õ„Àâ‡æ‘°∂Õπ¡µ‘À√◊Õ°“√µ—¥ ‘π„®‡À≈à“π—Èπ µ—«·∑π¢Õß√—∞
 “¡“√∂¢Õ„Àâ»“≈ª°§√Õß„™â¡“µ√°“√™—Ë«§√“« (sursis à exécution) ‡æ◊ËÕ„Àâ
À¬ÿ¥°“√∫—ß§—∫„™â¡µ‘À√◊Õ°“√µ—¥ ‘π„®‡À≈à“π—Èπ‰«â°àÕπ®π°«à“»“≈ª°§√Õß®–
æ‘®“√≥“‡ √Á®  ´÷Ëß‚¥¬ª°µ‘·≈â« »“≈ª°§√Õß®–ª√–°“»„Àâ¡“µ√°“√™—Ë«§√“«
¿“¬„π√–¬–‡«≈“√–À«à“ß 15 «—π∂÷ßÀπ÷Ëß‡¥◊Õππ—∫·µà«—π√âÕß¢Õ ·µà∂â“À“°‡ªìπ
‡√◊ËÕß∑’Ë°√–∑∫µàÕ‡ √’¿“æ “∏“√≥–À√◊Õ∫ÿ§§≈ »“≈ª°§√Õß®–µâÕßª√–°“»
¡“µ√°“√™—Ë«§√“«¿“¬„π 48 ™—Ë«‚¡ßπ—∫·µà∂Ÿ°√âÕß¢Õ 164

7.4 °“√§«∫§ÿ¡¥â“π°“√§≈—ß

πÕ°‡Àπ◊Õ®“°°≈‰°„π°“√°”°—∫¥Ÿ·≈Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ       ¥—ß
°≈à“«¡“·≈â«¢â“ßµâπ  Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘ËπÕ¬Ÿà¿“¬„µâ°“√°”°—∫¥Ÿ·≈
¥â“π°“√§≈—ß (tutelles financiers)¡“µ—Èß·µàªï §.». 1807 ·≈â«‚¥¬»“≈

164 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 140-141.
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µ√«®‡ß‘π·ºàπ¥‘π (la Cour des Comptes)‡ªìπºŸâ∑”Àπâ“∑’Ë§«∫§ÿ¡ ·µà
Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ „πªí®®ÿ∫—π°ÆÀ¡“¬°≈“ß‡°’Ë¬«°—∫°“√°√–®“¬Õ”π“®≈ß«—π∑’Ë
2 ¡’π“§¡ §.». 1982 ‰¥â¬°‡≈‘°°“√°”°—∫¥Ÿ·≈¥â“π°“√§≈—ß¥—ß°≈à“«‡ ’¬·≈–
 √â“ß√–∫∫°“√§«∫§ÿ¡¥â“π°“√§≈—ß (contrôles financiers)¢÷Èπ¡“„À¡à ´÷Ëß„™â
√–∫∫‡¥’¬«°—∫°“√§«∫§ÿ¡§«“¡™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬¢Õßπ‘µ‘°√√¡∑“ßª°§√Õß
¥—ß°≈à“«¡“·≈â«¢â“ßµâπ ‚¥¬„Àâµ—«·∑π¢Õß√—∞√à«¡°—∫»“≈ª°§√Õßæ‘‡»… ´÷Ëß
®—¥µ—Èß¢÷Èπ¡“„À¡à‚¥¬°ÆÀ¡“¬≈ß«—π∑’Ë 2 ¡’π“§¡ §.». 1982 ·≈– 10 °√°Æ“§¡
§.». 1982 §◊Õ »“≈µ√«®‡ß‘π·ºàπ¥‘π¿“§ (les chambres régionales des

comptes) ∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπºŸâ§«∫§ÿ¡¥â“π°“√§≈—ß

7.4.1 »“≈µ√«®‡ß‘π·ºàπ¥‘π °àÕπ∑’Ë®–‡¢â“‰ª Ÿà°“√»÷°…“∂÷ß√–∫∫»“≈
µ√«®‡ß‘π·ºàπ¥‘π¿“§ ¡’§«“¡®”‡ªìπ∑’Ë®–µâÕß°≈à“«∂÷ß√–∫∫»“≈µ√«®‡ß‘π
·ºàπ¥‘π (la Cour des Comptes) ¢Õßª√–‡∑»Ω√—Ëß‡» ‡ ’¬°àÕπ

»“≈µ√«®‡ß‘π·ºàπ¥‘π¢ÕßΩ√—Ëß‡» ‡ªìπ à«πÀπ÷Ëß¢Õß√–∫∫»“≈
ª°§√Õß¢ÕßΩ√—Ëß‡»  ‚¥¬ªí®®ÿ∫—π√–∫∫»“≈ª°§√Õß¢ÕßΩ√—Ëß‡» ·∫àßÕÕ°‡ªìπ
3 ™—Èπ §◊Õ »“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥ (Conseil d’ Etat) »“≈ª°§√Õß™—ÈπÕÿ∑∏√≥å
(Cour administrative d’ appel) ·≈–»“≈ª°§√Õß™—Èπµâπ (Tribunal

administratif)·≈–πÕ°®“°π’È ¬—ß¡’»“≈ª°§√ÕßºŸâ™”π“≠°“√§¥’ª°§√Õß
‡©æ“–¥â“π (juridiction administrative spécialisée)́÷Ëß§”«‘π‘®©—¬¢Õß
»“≈ª°§√Õß‡©æ“–¥â“π‡À≈à“π’È Õ“®∂Ÿ°Õÿ∑∏√≥åµàÕ»“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥‰¥â »“≈
µ√«®‡ß‘π·ºàπ¥‘π¢ÕßΩ√—Ëß‡» °Áπ—∫«à“‡ªìπÀπ÷Ëß„π»“≈ª°§√Õß‡©æ“–¥â“ππ’È 165

»“≈µ√«®‡ß‘π·ºàπ¥‘π¡’«‘«—≤π“°“√Õ—π¬“«π“π√à«¡ Õß√âÕ¬ªï
‚¥¬‰¥â√—∫°“√®—¥µ—Èß‡ªìπ§√—Èß·√°„πªï §.». 1807   ‡æ◊ËÕ∑”Àπâ“∑’Ëµ√«® Õ∫
·≈–§«∫§ÿ¡°“√√—∫®à“¬‡ß‘π¢ÕßÀπà«¬ß“π¢Õß√—∞  ªí®®ÿ∫—π»“≈µ√«®‡ß‘π

165 ‡πµ√∑√“¬ µ—Èß¢®√»—°¥‘Ï, ∫∑∫“∑·≈–‚§√ß √â“ß¢Õß ∂“∫—πµ√«®‡ß‘π·ºàπ¥‘π, («‘∑¬“π‘æπ∏å

ª√‘≠≠“¡À“∫—≥±‘µ §≥–π‘µ‘»“ µ√å ®ÿÃ“≈ß°√≥å¡À“«‘∑¬“≈—¬, 2538), Àπâ“ 67.
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·ºàπ¥‘π¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ëµ√«® Õ∫∫—≠™’¢Õß à«π√“™°“√ Àπà«¬ß“πÕ‘ √–
√—∞«‘ “À°‘® √«¡∑—Èß¬—ßÕ“®µ√«® Õ∫∫—≠™’¢ÕßÀπà«¬ß“π¢Õß√—∞À√◊Õ¢Õß‡Õ°™π
´÷Ëß‰¥â√—∫‡ß‘π™à«¬‡À≈◊Õ®“°√—∞À√◊Õ®“°Àπà«¬ß“πÕ◊Ëπ´÷Ëß¡’°“√√–∫ÿ‰«â„Àâ»“≈µ√«®
‡ß‘π·ºàπ¥‘π‡ªìπºŸâµ√«® Õ∫  πÕ°®“°π’È »“≈µ√«®‡ß‘π·ºàπ¥‘π¬—ß “¡“√∂
µ√«® Õ∫Àπà«¬ß“πÕ‘ √–∫“ßª√–‡¿∑∑’Ë¥”‡π‘π°‘®°“√ª√–°—π ÿ¢¿“æ·≈–
°Õß∑ÿπ‡≈’È¬ß™’æ‰¥â   à«π°“√µ√«® Õ∫∫—≠™’¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
π—ÈπÕ¬Ÿà„πÕ”π“®¢Õß»“≈µ√«®‡ß‘π·ºàπ¥‘π¿“§ 166

7.4.2 »“≈µ√«®‡ß‘π·ºàπ¥‘π¿“§ °ÆÀ¡“¬°≈“ß‡°’Ë¬«°—∫°“√°√–®“¬
Õ”π“®≈ß«—π∑’Ë 2 ¡’π“§¡ §.». 1982 ‰¥â¬°‡≈‘°°“√°”°—∫¥Ÿ·≈∑“ß°“√§≈—ß
(tutelle financière)·≈– √â“ß√–∫∫°“√§«∫§ÿ¡∑“ß°“√§≈—ß (contrôle

financier) ¢÷Èπ¡“ ‡æ◊ËÕ∑’Ë®–„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡’Õ‘ √–„π°“√¥”‡π‘π
ß“π¡“°¢÷Èπ

 ”À√—∫‡Àµÿº≈„π°“√®—¥µ—Èß»“≈µ√«®‡ß‘π·ºàπ¥‘π¿“§¢÷Èπ¡“π—Èπ°Á
‡π◊ËÕß¡“®“°‡¥‘¡°àÕπªï §.». 1982 π—Èπ °“√°”°—∫¥Ÿ·≈∑“ß°“√§≈—ß„πÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡ªìπÀπâ“∑’Ë¢Õß»“≈µ√«®‡ß‘π·ºàπ¥‘π  ·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡
‡π◊ËÕß®“°°“√°”°—∫¥Ÿ·≈‚¥¬»“≈µ√«®‡ß‘π·ºàπ¥‘π‰¡à “¡“√∂∑”‰¥âÕ¬à“ß∑—Ë«∂÷ß
·≈–¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ‡∑à“∑’Ë§«√ ®÷ß‰¥â¡’°“√®—¥µ—Èß»“≈µ√«®‡ß‘π·ºàπ¥‘π¿“§¢÷Èπ„Àâ
‡ªìπÕß§å°√∑’Ë∑”Àπâ“∑’Ëµ√«® Õ∫°“√§≈—ßµà“ß Ê ¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

7.4.2.1 ‚§√ß √â“ß¢Õß»“≈µ√«®‡ß‘π·ºàπ¥‘π¿“§ ªí®®ÿ∫—π»“≈
µ√«®‡ß‘π·ºàπ¥‘π¿“§¡’∑—ÈßÀ¡¥ 26 ·Ààß ‚§√ß √â“ß¢Õß»“≈µ√«®‡ß‘π·ºàπ¥‘π
¿“§ª√–°Õ∫¥â«¬ª√–∏“π¡“®“°ºŸâæ‘æ“°…“¢Õß»“≈µ√«®‡ß‘π·ºàπ¥‘π  à«πºŸâ
æ‘æ“°…“°Á®–¡’®”π«πÕ¬à“ßπâÕ¬ 2 §π ‚¥¬ªí®®ÿ∫—π»“≈µ√«®‡ß‘π·ºàπ¥‘π¿“§

166 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“‡¥’¬«°—π.
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®”π«π 26 ·Ààß ¡’ºŸâæ‘æ“°…“ 348 §π ¡’ºŸâ™à«¬ºŸâæ‘æ“°…“ 330 §π ·≈–
‡®â“Àπâ“∑’ËÕ’° 470 §π 167

»“≈µ√«®‡ß‘π·ºàπ¥‘π¿“§®–∑”Àπâ“∑’Ëµ√«® Õ∫Õß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑ÿ°¢π“¥ √«¡·≈â«ª√–¡“≥ 15,000 ·Ààß ‚¥¬„π·µà≈–ªï
®–¡’§”æ‘æ“°…“°«à“ 30,000 §”æ‘æ“°…“ 168

7.4.2.2 Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß»“≈µ√«®‡ß‘π·ºàπ¥‘π¿“§  »“≈µ√«®
‡ß‘π·ºàπ¥‘π¿“§¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë “¡ª√–°“√¥â«¬°—π §◊Õ

(°) °“√§«∫§ÿ¡∫—≠™’ (le contrôle comptable)„π
Àπâ“∑’Ëπ’È»“≈µ√«®‡ß‘π·ºàπ¥‘π¿“§®–∑”Àπâ“∑’Ë‡ ¡◊ÕπÀπ÷Ëß ç»“≈é °≈à“«§◊Õ
®–∑”Àπâ“∑’Ëæ‘æ“°…“∫—≠™’¢Õß∑ÿ°Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„π‡¢µæ◊Èπ∑’Ë
√—∫º‘¥™Õ∫ 169  Àπâ“∑’Ë¥—ß°≈à“«‡ªìπ‰ªµ“¡∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â„π¡“µ√“ L 2321-1 ·Ààß
ª√–¡«≈°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬§¥’°“√§≈—ß (code des juridictions financières)

‚¥¬°”Àπ¥„Àâ»“≈µ√«®‡ß‘π·ºàπ¥‘π¿“§¡’Àπâ“∑’Ë§«∫§ÿ¡ µ√«® Õ∫∫—≠™’√“¬√—∫
√“¬®à“¬¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ«à“‡ªìπ‰ª‚¥¬™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬À√◊Õ‰¡à
„π°“√∑”Àπâ“∑’Ë¥—ß°≈à“«π’È »“≈µ√«®‡ß‘π·ºàπ¥‘π¿“§®–∑”°“√µ√«® Õ∫‡Õ° “√
À≈—°∞“π°“√„™â®à“¬‡ß‘π∑ÿ°™π‘¥¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ 170

(¢) °“√§«∫§ÿ¡ß∫ª√–¡“≥ (le contrôle budgétaire)

„πÀπâ“∑’Ëπ’È  »“≈µ√«®‡ß‘π·ºàπ¥‘π¿“§®–∑”Àπâ“∑’Ë‡ ¡◊ÕπÀπ÷Ëß çÕß§å°√§«∫§ÿ¡

¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√é °≈à“«§◊Õ ®–∑”Àπâ“∑’Ë§«∫§ÿ¡ß∫ª√–¡“≥¢ÕßÕß§å°“√ª°§√Õß
167 Jacques HARDY, Õâ“ß·≈â«„π‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 26, Àπâ“ 95.
168 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“‡¥’¬«°—π.
169 Õ√æ‘π  º≈ ÿ«√√≥å  ∫“¬√Ÿª, °“√§«∫§ÿ¡°“√∫—ß§—∫„™âß∫ª√–¡“≥·≈–°“√∫√‘À“√°“√§≈—ß‚¥¬

Õß§å°√»“≈„π√–∫∫°“√§≈—ß “∏“√≥–Ω√—Ëß‡» , (°√ÿß‡∑æ¡À“π§√ : √«¡∫∑§«“¡°ÆÀ¡“¬°“√§≈—ß 2,

 ”π—°æ‘¡æå«‘≠êŸ™π, 2537), Àπâ“ 79.
170 Jacques HARDY, Õâ“ß·≈â«„π‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 26, Àπâ“ 96.
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 à«π∑âÕß∂‘Ëπ 171 ‚¥¬„π∑“ß°ÆÀ¡“¬π—Èπß∫ª√–¡“≥¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡’º≈„™â∫—ß§—∫∑—π∑’∑’Ë‰¥â¡’°“√ª√–°“»„™â·≈–‰¥â àß‰ª¬—ßµ—«·∑π
¢Õß√—∞¿“¬„π√–¬–‡«≈“ 15 «—ππ—∫·µà«—π∑’Ë¡’°“√≈ß¡µ‘Õπÿ¡—µ‘„Àâ„™âß∫ª√–¡“≥
π—Èπ‚¥¬ ¿“∑âÕß∂‘Ëπ  °“√§«∫§ÿ¡ß∫ª√–¡“≥¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
®–∑”‚¥¬µ—«·∑π¢Õß√—∞√à«¡°—∫»“≈µ√«®‡ß‘π·ºàπ¥‘π¿“§ ¥—ßµ—«Õ¬à“ß‡™àπ
À“°‡°‘¥°“√≈ß¡µ‘„πß∫ª√–¡“≥‰¡à∑—π‡«≈“‚¥¬ß∫ª√–¡“≥¡‘‰¥âºà“π°“√
æ‘®“√≥“®“° ¿“∑âÕß∂‘Ëπ¿“¬„π«—π∑’Ë 31 ¡’π“§¡ µ—«·∑π¢Õß√—∞®–µâÕßøÑÕß
»“≈µ√«®‡ß‘π·ºàπ¥‘π¿“§ ´÷Ëß»“≈µ√«®‡ß‘π·ºàπ¥‘π¿“§®–µâÕß‡ πÕ√–∫∫
ß∫ª√–¡“≥„À¡à¿“¬„π 1 ‡¥◊ÕπµàÕµ—«·∑π¢Õß√—∞‡æ◊ËÕπ”‰ª®—¥∑”‡ªìπ
ß∫ª√–¡“≥µàÕ‰ª À√◊Õ„π°√≥’∑’Ë√“¬®à“¬∫—ß§—∫ (dépenses obligatoires)

¡‘‰¥â°”Àπ¥‰«â„πß∫ª√–¡“≥ µ—«·∑π¢Õß√—∞ “¡“√∂øÑÕß»“≈µ√«®‡ß‘π
·ºàπ¥‘π¿“§‰¥â ‡ªìπµâπ 172

(§) °“√§«∫§ÿ¡¥â“π°“√∫√‘À“√ (le contrôle de

gestion) πÕ°‡Àπ◊Õ®“°Õ”π“®Àπâ“∑’Ë∑—Èß Õßª√–°“√¥—ß°≈à“«¡“·≈â«¢â“ßµâπ
»“≈µ√«®‡ß‘π·ºàπ¥‘π¿“§¬—ß¡’Àπâ“∑’Ë„π°“√µ√«® Õ∫¥â“π°“√∫√‘À“√‚¥¬
 “¡“√∂„Àâ¢âÕ‡ πÕ·π–‡°’Ë¬«°—∫°“√∫√‘À“√ß∫ª√–¡“≥·°àÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’ËÕ¬Ÿà„π‡¢µæ◊Èπ∑’Ë√—∫º‘¥™Õ∫¢Õßµπ‰¥â¥â«¬ 173  ´÷Ëß„πÀπâ“∑’Ëπ’È»“≈
µ√«®‡ß‘π·ºàπ¥‘π¿“§®–∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπ ç∑’Ëª√÷°…“é ¥â“π°“√‡ß‘π°“√§≈—ß„Àâ·°à
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

„π à«π∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫∫∑≈ß‚∑…°√≥’∑”º‘¥°ÆÀ¡“¬À√◊Õº‘¥
¢—ÈπµÕπ„π‡√◊ËÕß°“√‡ß‘π°“√§≈—ßπ—Èπ »“≈µ√«®‡ß‘π·ºàπ¥‘π¿“§¡’Õ”π“®°”Àπ¥

171 Õ√æ‘π  º≈ ÿ«√√≥å  ∫“¬√Ÿª, Õâ“ß·≈â«„π‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 169, Àπâ“ 79.
172 Jacques HARDY, Õâ“ß·≈â«„π‡™‘ßÕ√√∂ 26, Àπâ“ 97.
173 Õ√æ‘π  º≈ ÿ«√√≥å  ∫“¬√Ÿª, Õâ“ß·≈â«„π‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 169, Àπâ“ 80.
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∫∑≈ß‚∑…‰¥â·°à‡©æ“–ºŸâ∑”§«“¡º‘¥‡°’Ë¬«°—∫°“√ß∫ª√–¡“≥∑’Ë∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπ
 ¡ÿÀå∫—≠™’ (comptable)‡∑à“π—Èπ ·µà∂â“À“°‡ªìπºŸâÕ◊Ëπ∑’Ë°√–∑”§«“¡º‘¥
‡°’Ë¬«°—∫ß∫ª√–¡“≥‚¥¬‡©æ“–„π à«π¢ÕßºŸâ¡’Õ”π“® —Ëß®à“¬ (ordonnateur)

»“≈µ√«®‡ß‘π·ºàπ¥‘π¿“§®–¡’Õ”π“®°Á‡©æ“–·µà°“√‡ πÕ·π–·°àºŸâ¡’Õ”π“®
≈ß‚∑… 174 ́ ÷Ëßªí®®ÿ∫—π°Á§◊Õ»“≈«à“¥â«¬«‘π—¬∑“ßß∫ª√–¡“≥·≈–°“√§≈—ß (la Cour

discipline budgétaire et financière) ´÷Ëß∑”Àπâ“∑’Ëæ‘æ“°…“≈ß‚∑…ºŸâ∫√‘À“√
(administrateurs) ∑’Ë°√–∑”º‘¥∑“ßß∫ª√–¡“≥ 175

174 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“‡¥’¬«°—π.
175 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 80-87.
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∫∑∑’Ë 8

§”«‘π‘®©—¬»“≈ª°§√Õß
‡°’Ë¬«°—∫°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ

°ÆÀ¡“¬°≈“ß‡°’Ë¬«°—∫°“√°√–®“¬Õ”π“®≈ß«—π∑’Ë 2 ¡’π“§¡ §.». 1982
‰¥â √â“ß§«“¡‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß„Àâ°—∫√–∫∫°ÆÀ¡“¬∑’Ëπ”¡“„™â°—∫°“√ª°§√Õß
∑âÕß∂‘Ëπ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß„π à«π∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√§«∫§ÿ¡§«“¡™Õ∫¥â«¬
°ÆÀ¡“¬¢Õßπ‘µ‘°√√¡∑“ßª°§√Õß¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ëµ°‡ªìπ
Àπâ“∑’Ë¢Õß»“≈ª°§√Õß∑’Ë®–¥”‡π‘π°“√æ‘®“√≥“·∑π∑’ËºŸâ«à“°“√®—ßÀ«—¥ (préfet)

∑’Ë„™âÕ”π“®„π°“√§«∫§ÿ¡¡“·µà‡¥‘¡

Õ“®°≈à“«‰¥â«à“°ÆÀ¡“¬‡°’Ë¬«°—∫°“√°√–®“¬Õ”π“®∑—ÈßÀ≈“¬∑’ËÕÕ°¡“π—∫
®“°™à«ß√–¬–‡«≈“µ—Èß·µà 2 ¡’π“§¡ §.». 1982 ‡ªìπµâπ¡“ ‡ªìπ°ÆÀ¡“¬
∑’Ë¡’§«“¡ ¡∫Ÿ√≥å§√∫∂â«π∑—Èß‡π◊ÈÕÀ“ “√–¢Õß°ÆÀ¡“¬‡Õß·≈–‡π◊ËÕß¡“®“°°“√
æ‘®“√≥“«‘π‘®©—¬¢Õß»“≈ª°§√Õß ‚¥¬»“≈ª°§√Õß‰¥â √â“ßÀ≈—°·≈–„Àâ§«“¡
‡ÀÁπ√«¡∑—Èß°“√µ’§«“¡°ÆÀ¡“¬‡À≈à“π—Èπ„Àâ ¡∫Ÿ√≥å¬‘Ëß¢÷Èπ  ¥—ßπ—Èπ °“√»÷°…“
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‡√◊ËÕß°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ¢Õßª√–‡∑»Ω√—Ëß‡» ®÷ß‰¡à ¡∫Ÿ√≥åÀ“°¡‘‰¥â∑”°“√
»÷°…“∂÷ß§”«‘π‘®©—¬»“≈ª°§√Õß∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ

„π∫∑π’È ®–¢Õπ”‡ πÕ§”«‘π‘®©—¬®”π«π 6 ‡√◊ËÕß¢Õß»“≈ª°§√Õß∑’Ë
‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ„πª√–‡∑»Ω√—Ëß‡» 

8.1 §”«‘π‘®©—¬‡°’Ë¬«°—∫ª√–‚¬™πå “∏“√≥–¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ

§”«‘π‘®©—¬»“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥≈ß«—π∑’Ë 11 ¡‘∂ÿπ“¬π §.». 1997 °√≥’
Département de l’ Oise ‰¥â«“ßÀ≈—°‡°≥±å∑’Ë ”§—≠‡°’Ë¬«°—∫ª√–‚¬™πå “∏“√≥–
¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ (intérêt public local) ‡Õ“‰«â‚¥¬¡’√“¬≈–‡Õ’¬¥¥—ßπ’È §◊Õ

(°)  ¿“®—ßÀ«—¥ l’ Oise (conseil général de l’ Oise) ‰¥â¡’¡µ‘‡¡◊ËÕ
«—π∑’Ë 16 ¡‘∂ÿπ“¬π §.». 1994 „Àâ‡ß‘π™à«¬‡À≈◊Õ·°à ¡“§¡ Colombey-Les-

Deux-Eglises ´÷Ëßµ—ÈßÕ¬Ÿà„π‡¢µ‡∑»∫“≈ Colombey-Les-Deux-Eglises

(¢) „π∞“π–∑’Ë‡ªìπºŸâ‡ ’¬¿“…’„Àâ·°à®—ßÀ«—¥ l’ Oise ‡∑»∫“≈ Breteuil-

sur-Noye ‰¥â¢Õ„Àâ®—ßÀ«—¥ªØ‘‡ ∏°“√π”‡ß‘π¥—ß°≈à“«‰ª™à«¬‡À≈◊Õ∫Ÿ√≥–
À¡Ÿà∫â“π‚¥¬Õâ“ß«à“‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“«¡‘‰¥âÕ¬Ÿà„π°‘®°“√¢Õß®—ßÀ«—¥∑’Ë®–¥”‡π‘π°“√
·≈–µàÕ¡“®÷ß‰¥â¢Õ„ÀâºŸâ«à“°“√®—ßÀ«—¥ (préfet) øÑÕß»“≈ª°§√Õß‡æ◊ËÕ‡æ‘°∂Õπ¡µ‘
¥—ß°≈à“« ´÷ËßºŸâ«à“°“√®—ßÀ«—¥°ÁªØ‘‡ ∏∑’Ë®–π”‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“«‰ªøÑÕß»“≈ª°§√Õß
¥—ßπ—Èπ ‡∑»∫“≈ Breteuil-sur-Noye ®÷ß‰¥â¬◊ËπøÑÕßµàÕ»“≈ª°§√Õß™—Èπµâπ·Ààß
‡¡◊Õß Amiens ‡æ◊ËÕ¢Õ„Àâ‡æ‘°∂Õπ¡µ‘¥—ß°≈à“«

(§) »“≈ª°§√Õß™—Èπµâπ·Ààß‡¡◊Õß Amiens ‰¥â¡’§” —Ëß„Àâ‡æ‘°∂Õπ¡µ‘
¢Õß ¿“®—ßÀ«—¥ l’ Oise ‰ª‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 17 ¡‘∂ÿπ“¬π §.». 1994 ‚¥¬„Àâ‡Àµÿº≈
«à“°“√π”‡ß‘π¢Õß®—ßÀ«—¥‰ª´àÕ¡·´¡À¡Ÿà∫â“π‰¡à‰¥â‡ªìπ°“√¥”‡π‘π°“√‡æ◊ËÕ
ª√–‚¬™πå “∏“√≥–¢Õß®—ßÀ«—¥ ´÷ËßµàÕ¡“®—ßÀ«—¥°Á‰¥âπ”‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“«‰ªøÑÕßµàÕ
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»“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥ (Conseil d’ Etat) ´÷Ëß»“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥°Á‰¥â¡’§”«‘π‘®©—¬
≈ß«—π∑’Ë 11 ¡‘∂ÿπ“¬π §.». 1994 ¬◊π¬—π§”«‘π‘®©—¬¢Õß»“≈ª°§√Õß™—Èπµâπ
·Ààß‡¡◊Õß Amiens

(ß) §”«‘π‘®©—¬¢Õß»“≈ª°§√Õß„π‡√◊ËÕßπ’È‰¥â«“ßÀ≈—°‡°≥±å ”§—≠∑’Ë· ¥ß
„Àâ‡ÀÁπ∂÷ß§«“¡ ”§—≠¢ÕßÀ≈—° çª√–‚¬™πå “∏“√≥–é (intérêt public)∑’Ë∂◊Õ
‡ªìπÀ—«„® ”§—≠¢Õß°“√¥”‡π‘πß“π¢ÕßÕß§å°√°√–®“¬Õ”π“®∑—ÈßÀ≈“¬ ‚¥¬
„π°“√«‘π‘®©—¬¢Õß»“≈ª°§√Õßπ—Èπ »“≈ª°§√Õß‰¥âµ√«®æ∫«à“¡’°ÆÀ¡“¬
À≈“¬©∫—∫∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√°√–®“¬Õ”π“®·≈–°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë‰¥â«“ß
À≈—° ”§—≠„π‡√◊ËÕßª√–‚¬™πå “∏“√≥–‡Õ“‰«â √«¡∑—Èß»“≈ª°§√Õß‡Õß°Á‰¥â‡§¬
«‘π‘®©—¬∂÷ß‡√◊ËÕßª√–‚¬™πå “∏“√≥–‰«â„πÀ≈“¬ Ê °√≥’ ‡™àπ §”«‘π‘®©—¬»“≈
ª°§√Õß≈ß«—π∑’Ë 11 µÿ≈“§¡ §.». 1929 °√≥’ Berton ´÷Ëß»“≈ª°§√Õß‡ÀÁπ«à“
°“√∑’Ë‡∑»∫“≈„™âß∫ª√–¡“≥„π°“√¥Ÿ·≈·≈–∫”√ÿß√—°…“∂ππ´÷Ëß¡‘‰¥â‡ªî¥„Àâ
ª√–™“™π∑—Ë«‰ª„™â —≠®√‡ªìπ°“√°√–∑”∑’Ë‰¡à™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬‡æ√“–¡‘‰¥â
 πÕßµÕ∫ª√–‚¬™πå “∏“√≥– À√◊Õ„π§”«‘π‘®©—¬≈ß«—π∑’Ë 1 °√°Æ“§¡ §.». 1932
°√≥’ Lallemand∑’Ë‡∑»∫“≈ÕÕ°‡ß‘π§à“∑π“¬§«“¡„Àâ·°àπ“¬°‡∑»¡πµ√’„π
°“√æ‘®“√≥“§¥’§«“¡º‘¥∑’Ë‡ªìπ‡√◊ËÕß à«πµ—«¢Õßπ“¬°‡∑»¡πµ√’ ´÷Ëß»“≈
ª°§√Õß‡ÀÁπ«à“¡‘‰¥â‡ªìπ°“√„™â‡ß‘π¢Õß‡∑»∫“≈‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå “∏“√≥– ‡ªìπµâπ

§”«‘π‘®©—¬¥—ß°≈à“«‰¥â«“ßÀ≈—° ”§—≠‡°’Ë¬«°—∫°“√æ‘®“√≥“«à“ ‘Ëß„¥‡ªìπ
ª√–‚¬™πå “∏“√≥–¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ‰«â«à“ ®–µâÕß‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë‡ªìπ§«“¡®”‡ªìπ√à«¡°—π
¢Õßª√–™“™π (les besoins) ÷́Ëß§«“¡®”‡ªìπ√à«¡°—ππ’È„π·µà≈–Õß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ°Á®–‰¡à‡À¡◊Õπ°—π
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8.2 §”«‘π‘®©—¬‡°’Ë¬«°—∫°“√Àâ“¡Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
§«∫§ÿ¡°—π‡Õß

§”«‘π‘®©—¬¢Õß»“≈ª°§√Õß™—Èπµâπ (tribunal administratif) ·Ààß‡¡◊Õß
Pau ≈ß«—π∑’Ë 13 ¡’π“§¡ §.». 1997 ‰¥â«“ßÀ≈—°‡°≥±å‡°’Ë¬«°—∫°“√Àâ“¡
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë®–‡¢â“‰ª„™âÕ”π“®§«∫§ÿ¡°—π‡Õß‡π◊ËÕß®“°¢—¥µàÕ
À≈—°«à“¥â«¬§«“¡‡ªìπÕ‘ √–„π°“√∫√‘À“√ß“π¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë
∫—≠≠—µ‘‰«â„π¡“µ√“ 72 ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠ §”«‘π‘®©—¬¥—ß°≈à“«¡’√“¬≈–‡Õ’¬¥¥—ß
µàÕ‰ªπ’È

(°)  ¿“®—ßÀ«—¥ Landes ‰¥âæ‘®“√≥“µ√«® Õ∫Õ—µ√“§à“∫√‘°“√°“√„™âπÈ”
´÷Ëß‡√’¬°‡°Á∫‚¥¬‡∑»∫“≈µà“ß Ê „π‡¢µ®—ßÀ«—¥·≈â«‡ÀÁπ«à“¡’§«“¡·µ°µà“ß°—π
Õ¬Ÿà¡“°  ¥—ßπ—Èπ  ¿“®—ßÀ«—¥®÷ß¡’¡µ‘‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 7 °ÿ¡¿“æ—π∏å §.». 1996 ‡æ‘Ë¡
‡ß‘πÕÿ¥Àπÿπ (subvention) √âÕ¬≈– 5 „Àâ·°à‡∑»∫“≈∑’Ë®—¥µ—ÈßÕß§å°“√ (régie)

¢÷Èπ¡“¥Ÿ·≈‡√◊ËÕßπÈ” ·≈–„π¢≥–‡¥’¬«°—π°Á≈¥‡ß‘πÕÿ¥Àπÿπ√âÕ¬≈– 5 ·°à‡∑»∫“≈
∑’Ë¡Õ∫°‘®°“√‡√◊ËÕßπÈ”‰ª„ÀâºŸâÕ◊Ëπ∑”·∑π

(¢) ºŸâ«à“°“√®—ßÀ«—¥ Landes ‡ÀÁπ«à“¡µ‘¥—ß°≈à“«¢Õß ¿“®—ßÀ«—¥¢—¥µàÕ
À≈—°«à“¥â«¬§«“¡‡ªìπÕ‘ √–„π°“√∫√‘À“√ß“π¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
®÷ß‰¥â√âÕß¢ÕµàÕ»“≈ª°§√Õß™—Èπµâπ·Ààß‡¡◊Õß Pau „Àâæ‘®“√≥“‡æ‘°∂Õπ§” —Ëß
¥—ß°≈à“«

(§) »“≈ª°§√Õß™—Èπµâπ·Ààß‡¡◊Õß Pau æ‘®“√≥“·≈â«‡ÀÁπ«à“ ‡π◊ËÕß®“°
¡“µ√“ 72 ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠∫—≠≠—µ‘‰«â„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡’Õ”π“®
∑’Ë®–∫√‘À“√ß“π¢Õßµπ‡Õß‰¥âÕ¬à“ßÕ‘ √– ª√–°Õ∫°—∫¡“µ√“ 2 ·Ààß√—∞∫—≠≠—µ‘
∑’Ë 83-8 ≈ß«—π∑’Ë 7 ¡°√“§¡ §.». 1983 ‡°’Ë¬«°—∫°“√·∫àßÕ”π“®√–À«à“ß‡∑»∫“≈
®—ßÀ«—¥·≈–¿“§ ‰¥âÀâ“¡Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑ÿ°√Ÿª·∫∫∑’Ë®–‡¢â“‰ª
°”°—∫¥Ÿ·≈À√◊Õ§«∫§ÿ¡´÷Ëß°—π·≈–°—π »“≈ª°§√Õß™—Èπµâπ·Ààß‡¡◊Õß Pau ®÷ß‰¥â
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¡’§” —Ëß‡æ‘°∂Õπ¡µ‘¢Õß ¿“®—ßÀ«—¥ Landes ‡ ’¬ ‡π◊ËÕß®“°°ÆÀ¡“¬Àâ“¡¡‘„Àâ
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡¢â“‰ª§«∫§ÿ¡´÷Ëß°—π·≈–°—π‰¡à«à“®–‡ªìπ°“√
§«∫§ÿ¡∑“ßµ√ßÀ√◊Õ∑“ßÕâÕ¡  ¥—ßπ—Èπ °“√¥”‡π‘π°“√¥—ß°≈à“«¢Õß ¿“®—ßÀ«—¥
®÷ß‡∑à“°—∫‰ª·∑√°·´ß°“√∫√‘À“√ß“π¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ´÷Ëß¢—¥µàÕ
°ÆÀ¡“¬

(ß) §”«‘π‘®©—¬¢Õß»“≈ª°§√Õß„π°√≥’¥—ß°≈à“«π’È‡ªìπ°“√«‘π‘®©—¬‚¥¬
Õ“»—¬À≈—°µ“¡¡“µ√“ 72 ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡’Õ”π“®∑’Ë®–∫√‘À“√ß“π¢Õßµπ‡Õß‰¥âÕ¬à“ßÕ‘ √– ¥—ßπ—Èπ À“°®–¡’
°“√®”°—¥Õ”π“®¥—ß°≈à“«¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ °Á®–µâÕß‡ªìπ‰ª‚¥¬
º≈¢Õß°ÆÀ¡“¬‡∑à“π—Èπ¥—ß∑’Ë»“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥‰¥â‡§¬«‘π‘®©—¬‰«â‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 16
æƒ…¿“§¡ §.». 1969 °√≥’ Syndicat national autonome du personnel

des  chambres  de  commerce et d’ industrie «à“ °“√°”°—∫¥Ÿ·≈®–‰¡à
 “¡“√∂¡’‰¥âÀ“°‰¡à¡’°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥‰«â (pas de tutelle sans texte)  ¥—ßπ—Èπ
°“√°”°—∫¥Ÿ·≈∑’Ë¡’µàÕÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑ÿ°√Ÿª·∫∫®–‰¡à™Õ∫¥â«¬
°ÆÀ¡“¬À“°‡ªìπ°“√°”°—∫¥Ÿ·≈∑’Ë‰¡à‰¥â∑”µ“¡∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â„π°ÆÀ¡“¬

8.3 §”«‘π‘®©—¬‡°’Ë¬«°—∫°“√‡¢â“øíßª√–™ÿ¡ ¿“∑âÕß∂‘Ëπ

§”«‘π‘®©—¬»“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥≈ß«—π∑’Ë 2 µÿ≈“§¡ §.». 1992 °√≥’
Malberg ‰¥â«“ßÀ≈—°‡°≥±å‡°’Ë¬«°—∫°“√ª√–™ÿ¡ ¿“∑âÕß∂‘Ëπ‚¥¬¡’√“¬≈–‡Õ’¬¥
¥—ßπ’È §◊Õ

(°) „π°“√ª√–™ÿ¡ ¿“‡¢µ (conseil d’ arrondissement)¢Õß‡¢µ∑’Ë 20
·Ààß‡¡◊Õß Paris ‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 9 ∏—π«“§¡ §.». 1986 π—Èπ π“¬ Malberg ´÷Ëß‡ªìπ
 ¡“™‘° ¿“‡∑»∫“≈·≈– ¡“™‘° ¿“‡¢µ∑’Ë 20 ¥—ß°≈à“« ‰¥â¬◊Ëπ§”√âÕßµàÕ»“≈



130  °“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘ËπΩ√—Ëß‡» 

ª°§√Õß‡æ◊ËÕ¢Õ„Àâ‡æ‘°∂Õπ¡µ‘¢Õß ¿“‡¢µ∑’Ë 20 ∑’Ë‰¥âª√–™ÿ¡„π«—π¥—ß°≈à“«
∑—ÈßÀ¡¥ ‡π◊ËÕß®“°¡’°“√Àâ“¡¡‘„Àâª√–™“™π‡¢â“øíßÕ—π‡ªìπ°“√°√–∑”∑’Ë¢—¥µàÕ
°ÆÀ¡“¬∑’Ë°”Àπ¥„Àâ°“√ª√–™ÿ¡¢Õß ¿“∑âÕß∂‘Ëπ‡ªìπ°“√ª√–™ÿ¡‚¥¬‡ªî¥‡º¬
(séance publique) ·°â‰¢°“√ª√–™ÿ¡¥—ß°≈à“«  ¡’‡®â“Àπâ“∑’Ë√—°…“§«“¡ª≈Õ¥¿—¬
¢Õß‡∑»∫“≈π—ËßÕ¬Ÿàµ√ß∑“ß‡¢â“ÀâÕßª√–™ÿ¡ ¿“‡¢µ ∑”„Àâ§π‰¡à‡¢â“¡“√à«¡øíß
°“√ª√–™ÿ¡ ¿“‡¢µ„π«—π¥—ß°≈à“«

(¢) »“≈ª°§√Õß™—Èπµâπ·Ààß‡¡◊Õß Paris ‰¥â¬°§”√âÕß¢Õßπ“¬ Malberg

∑’Ë¢Õ„Àâ‡æ‘°∂Õπ¡µ‘¢Õß°“√ª√–™ÿ¡„π«—π∑’Ë 9 ∏—π«“§¡ §.». 1986 ¢Õß ¿“‡¢µ
∑’Ë 20 ·Ààß‡¡◊Õß Paris ‡π◊ËÕß®“°‡ÀÁπ«à“‡®â“Àπâ“∑’Ë√—°…“§«“¡ª≈Õ¥¿—¬¥—ß°≈à“«
¡‘‰¥âÀâ“¡‰¡à„Àâ§π‡¢â“√à«¡øíß°“√ª√–™ÿ¡ µàÕ¡“‡¡◊ËÕ¡’°“√π”‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“«
Õÿ∑∏√≥å‰ª¬—ß»“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥ »“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥°Á‰¥â«“ßÀ≈—°‡Õ“‰«â«à“
≈—°…≥–‡ªî¥‡º¬¢Õß°“√ª√–™ÿ¡ ¿“À¡“¬§«“¡«à“ºŸâ„¥‰¡à “¡“√∂Àâ“¡ºŸâÀπ÷Ëß
„Àâ‡¢â“‰ªøíß°“√ª√–™ÿ¡ ‡«âπ·µàÀâÕßª√–™ÿ¡¡’§π‡¢â“‰ª‡µÁ¡ÀâÕß·≈â«À√◊Õ‡Àµÿº≈
¥â“π§«“¡ª≈Õ¥¿—¬À√◊Õ√—°…“§«“¡ ß∫‡∑à“π—Èπ

(§) À≈—° ”§—≠¢Õßª√–‡¥Áπ¥—ß°≈à“«Õ¬Ÿà∑’Ëµ—«∫∑°ÆÀ¡“¬ ÷́Ëß‰¥â∫—≠≠—µ‘‰«â
µ—Èß·µàªï §.». 1871 ·≈– §.». 1874 ·≈â««à“ ª√–™“™π “¡“√∂‡¢â“øíß°“√
ª√–™ÿ¡ ¿“‡∑»∫“≈·≈– ¿“®—ßÀ«—¥‰¥â ÷́Ëß°ÁÀ¡“¬§«“¡«à“ª√–™“™π∑ÿ°§π∑’Ë
 π„®®–‡¢â“øíß°“√ª√–™ÿ¡¢Õß ¿“∑âÕß∂‘Ëπ “¡“√∂∑’Ë®–‡¢â“‰ª„πÀâÕßª√–™ÿ¡
‡æ◊ËÕøíß°“√ª√–™ÿ¡‰¥â À≈—°¥—ß°≈à“«π”¡“„™â°—∫°“√ª√–™ÿ¡ ¿“∑âÕß∂‘Ëπ∑ÿ°√–¥—∫
√«¡∑—Èß„™â°—∫Õß§å°√∑’Ë‡°‘¥®“°§«“¡√à«¡¡◊Õ¢ÕßÕß§å°√ª°√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ‡™àπ
 À°“√ (syndicat) µà“ß Ê ‡ªìπµâπ

·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡ À≈—°¥—ß°≈à“«°Á¡’¢âÕ¬°‡«âπ  °≈à“«§◊Õ  ª√–∏“π ¿“¡’
Õ”π“®∑’Ë®– —ËßÀâ“¡§π‰¡à„Àâ‡¢â“„πÀâÕßª√–™ÿ¡‰¥âÀ“°∑’Ëπ—Ëß„πÀâÕßª√–™ÿ¡‡µÁ¡
·≈â«À√◊Õ‡æ◊ËÕ‡Àµÿº≈Õ◊Ëπ Ê §◊Õ ‡æ◊ËÕ§«“¡ª≈Õ¥¿—¬ (securité) À√◊Õ‡æ◊ËÕ§«“¡
 ß∫‡√’¬∫√âÕ¬¢Õß™ÿ¡™π (ordre public)
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πÕ°®“°π’È °“√‡ªî¥„Àâª√–™“™π “¡“√∂‡¢â“øíß°“√ª√–™ÿ¡ ¿“ ¬—ß√«¡
∂÷ß°“√∑’Ë®–µâÕß„Àâª√–™“™π “¡“√∂‡¢â“„πÀâÕßª√–™ÿ¡‰¥âÕ¬à“ßßà“¬¥“¬¥â«¬  À“°
¡’°“√°√–∑”∫“ßÕ¬à“ß∑’Ë¢—¥¢«“ßÀ√◊Õ √â“ß¢—ÈπµÕπ„π°“√‡¢â“øíß°“√ª√–™ÿ¡°Á®–
∂◊Õ«à“‡ªìπ°“√°√–∑”∑’Ë‰¡à™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬¥—ß∑’Ë»“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥‰¥â‡§¬
«‘π‘®©—¬‰«â‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 30 æƒ»®‘°“¬π §.». 1979 °√≥’ Parti de libération

coloniale «à“ °“√‡ªî¥„Àâ§π‡¢â“øíß°“√ª√–™ÿ¡‡©æ“–ºŸâ∑’Ë∂◊Õ∫—µ√‡™‘≠®“° ¡“™‘°
 ¿“®—ßÀ«—¥À√◊Õª√–∏“π ¿“®—ßÀ«—¥‡ªìπ°“√°√–∑”∑’Ë¢—¥µàÕ°ÆÀ¡“¬

8.4 §”«‘π‘®©—¬‡°’Ë¬«°—∫‡Àµÿº≈„π°“√¬ÿ∫ ¿“∑âÕß∂‘Ëπ

§”«‘π‘®©—¬»“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥≈ß«—π∑’Ë 19 ¡°√“§¡ §.». 1990 °√≥’
Bodin ‰¥â°≈à“«∂÷ß°“√¬ÿ∫ ¿“∑âÕß∂‘Ëπ«à“ “¡“√∂∑”‰¥â‚¥¬¡’‡Àµÿº≈Õ—π‡π◊ËÕß¡“
®“°°“√¥”‡π‘πß“π¢Õß ¿“∑âÕß∂‘Ëπ‰¡à “¡“√∂∑”‰¥âµ“¡ª°µ‘ ‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“«¡’
√“¬≈–‡Õ’¬¥¥—ßπ’È

(°) ‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 28 µÿ≈“§¡ §.». 1988 §≥–√—∞¡πµ√’‰¥â¡’√—∞°ƒ…Æ’°“
ª√–°“»¬ÿ∫ ¿“‡∑»∫“≈ Sainte-Gemme ‚¥¬„Àâ‡Àµÿº≈„π°“√¬ÿ∫ ¿“¥—ß°≈à“«
«à“ §«“¡·µ°·¬°¿“¬„π ¿“‡∑»∫“≈ Sainte-Gemme ‡ªìπÕÿª √√§¢Õß°“√

∫√‘À“√ß“π¢Õß‡∑»∫“≈

(¢)  ¿“‡¡◊Õß Sainte-Gemme ‰¥âπ”√—∞°ƒ…Æ’°“¥—ß°≈à“«‰ªøÑÕßµàÕ»“≈
ª°§√Õß Ÿß ÿ¥‡æ◊ËÕ¢Õ„Àâ‡æ‘°∂Õπ‚¥¬„Àâ‡Àµÿº≈«à“ ‡Àµÿº≈„π√—∞°ƒ…Æ’°“¬ÿ∫
 ¿“‰¡à™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬ ´÷ËßµàÕ¡“»“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥°Á‰¥â«‘π‘®©—¬«à“ ‡Àµÿº≈∑’Ë
‰¥â°≈à“«‰«â„π√—∞°ƒ…Æ’°“¬ÿ∫ ¿“¥—ß°≈à“«‡æ’¬ßæÕ ®÷ß¬°§”√âÕß¢Õß ¿“‡¡◊Õß
Sainte-Gemme ‡ ’¬

(§) §”«‘π‘®©—¬¥—ß°≈à“«‰¥â«“ßÀ≈—°¢Õß°“√„Àâ‡Àµÿº≈ª√–°Õ∫°“√¬ÿ∫ ¿“
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‡∑»∫“≈‰«â ‚¥¬»“≈ª°§√Õß‰¥â‡§¬«‘π‘®©—¬‰«â·≈â«‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 24 ∏—π«“§¡ §.».
1931 °√≥’ Martin «à“ √—∞°ƒ…Æ’°“ª√–°“»¬ÿ∫ ¿“‡∑»∫“≈®–™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬
°ÁµàÕ‡¡◊ËÕ∑”‰ª‚¥¬¡’‡Àµÿº≈‡æ◊ËÕ„Àâ‡°‘¥°“√∑”ß“π‡ªìπª°µ‘¢Õß ¿“‡∑»∫“≈µàÕ

‰ª ´÷Ëß‚¥¬À≈—°·≈â«°“√°≈à“«¥—ß°≈à“«°Á‡æ◊ËÕÀ≈’°‡≈’Ë¬ß¡‘„Àâ¡’°“√π”‡Õ“‡Àµÿº≈

∑“ß°“√‡¡◊Õß¡“„™â„π°“√¬ÿ∫ ¿“∑âÕß∂‘Ëππ—Ëπ‡Õß

(ß) √—∞°ƒ…Æ’°“¬ÿ∫ ¿“¥—ß°≈à“« “¡“√∂π”‰ªøÑÕßµàÕ»“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥
‰¥â‚¥¬µ√ß‚¥¬»“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥®–æ‘®“√≥“‡Àµÿº≈À≈—°«à“ À“°‰ª¬ÿ∫ ¿“
∑âÕß∂‘Ëππ—Èπ·≈â«  ¿“∑âÕß∂‘Ëπ¥—ß°≈à“«®–¬—ß “¡“√∂∫√‘À“√ß“πµàÕ‰ª‰¥âÕ¬à“ß
ª°µ‘À√◊Õ‰¡à

8.5 §”«‘π‘®©—¬‡°’Ë¬«°—∫°“√µ—¥ ‘π„®∑’Ë¡’≈—°…≥–∑“ß°“√‡¡◊Õß

§”«‘π‘®©—¬»“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥≈ß«—π∑’Ë 25 ‡¡…“¬π §.». 1994 °√≥’
Président du conseil général du Territoire de Belfort ‰¥â°≈à“«∂÷ß
ç¿“√°‘®é ¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡Õ“‰«â«à“·¬°®“° ç¿“√°‘®é ¢Õß√—∞„π
À≈“¬ª√–‡¥Áπ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëßª√–‡¥Áπ¢Õß°“√‡¡◊Õß√–¥—∫™“µ‘·≈–§«“¡
 —¡æ—π∏å√–À«à“ßª√–‡∑» ‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“«¡’√“¬≈–‡Õ’¬¥¥—ßπ’È

(°) ª√–∏“π ¿“®—ßÀ«—¥ Territoire-de-Belfort ‰¥âµ—¥ ‘π„®∑’Ë®–æ‘¡æå
‡º¬·æ√à‡Õ° “√ ´÷Ëß™’È„Àâ‡ÀÁπ«à“ª√–™“™π„π‡¢µ®—ßÀ«—¥‰¥âÕÕ°‡ ’¬ßª√–™“¡µ‘
√–¥—∫™“µ‘‰¡à‡ÀÁπ¥â«¬°—∫ π∏‘ —≠≠“ Maastricht ‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 20 °—π¬“¬π §.».
1992 ‚¥¬‡Õ° “√¥—ß°≈à“«„™â‡ß‘π¢Õß®—ßÀ«—¥ ´÷ËßµàÕ¡“π“¬ Bichet  ¡“™‘°
 ¿“®—ßÀ«—¥‰¥âøÑÕßµàÕ»“≈ª°§√Õß™—Èπµâπ·Ààß‡¡◊Õß Besançon ¢Õ„Àâ‡æ‘°∂Õπ
°“√¥”‡π‘π°“√¥—ß°≈à“«‡ ’¬
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(¢) »“≈ª°§√Õß™—Èπµâπ·Ààß‡¡◊Õß Besançon ‰¥â¡’§”«‘π‘®©—¬≈ß«—π∑’Ë
31 ∏—π«“§¡ §.». 1992 „Àâ‡æ‘°∂Õπ°“√¥”‡π‘π°“√¥—ß°≈à“« ‡π◊ËÕß®“°‡ÀÁπ«à“
‡ªìπ‡√◊ËÕß‡°’Ë¬«°—∫§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ßª√–‡∑»  ·≈–πÕ°®“°π’È °“√®—¥„Àâ¡’
°“√· ¥ßª√–™“¡µ‘¥—ß°≈à“«°Á¡‘‰¥â‡ªìπ°‘®°“√¢Õß®—ßÀ«—¥  ®÷ß¡‘„™à‡√◊ËÕß∑’Ë ¿“
®—ßÀ«—¥®–æ÷ß¥”‡π‘π°“√   ·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡ ª√–∏“π ¿“®—ßÀ«—¥‰¥âÕÿ∑∏√≥å
‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“«‰ª¬—ß»“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥ ´÷Ëß»“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥°Á‰¥â«‘π‘®©—¬¬◊π
µ“¡§”«‘π‘®©—¬»“≈ª°§√Õß™—Èπµâπ   ‚¥¬¡’§«“¡‡ÀÁπ«à“ ‡Õ° “√∑’Ëª√–∏“π ¿“
®—ßÀ«—¥æ‘¡æå‡º¬·æ√àπ—Èπ‡ªìπ‡Õ° “√‚¶…≥“°“√‡≈◊Õ°µ—Èß√–¥—∫™“µ‘´÷Ëß¡‘„™à
‡√◊ËÕß∑’ËÕ¬Ÿà„πÕ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß®—ßÀ«—¥

(§) §”«‘π‘®©—¬»“≈ª°§√Õß¥—ß°≈à“«· ¥ß„Àâ‡ÀÁπ«à“‡√◊ËÕß°“√‡¡◊Õß
√–¥—∫™“µ‘‰¡à‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’ËÕ¬Ÿà„πÕ”π“®Àπâ“∑’Ë¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ∂÷ß
·¡â«à“√—∞∏√√¡πŸ≠®–∫—≠≠—µ‘‰«â„π¡“µ√“ 72 „ÀâÕ”π“®Õß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë®–∫√‘À“√ß“π¢Õßµπ‡ÕßÕ¬à“ßÕ‘ √–°Áµ“¡  ·µàÕ‘ √–„π∑’Ëπ’È
À¡“¬§«“¡∂÷ßÕ‘ √–‡©æ“–‡√◊ËÕß∑’Ë‡ªìπ°‘®°“√¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ‡∑à“π—Èπ

®√‘ßÕ¬Ÿà·¡â®–‰¡à¡’°ÆÀ¡“¬Àâ“¡Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡¢â“‰ª¬ÿàß‡°’Ë¬«
°—∫°“√‡¡◊Õß√–¥—∫™“µ‘À√◊Õ§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ßª√–‡∑»   ·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡
»“≈ª°§√Õß°Á‰¥â«“ß·π«∑“ß‡Õ“‰«â„π‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“«À≈“¬°√≥’‚¥¬»“≈ª°§√Õß
®–¡ÿàß‡πâπ‰ªµ√ß®ÿ¥∑’Ë«à“ ‡√◊ËÕß∑’ËÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¥”‡π‘π°“√π—Èπ‡ªìπ
‡√◊ËÕß∑’ËÕ¬Ÿà„πÕ”π“®Àπâ“∑’Ë¢ÕßµπÀ√◊Õ‰¡à ¥—ßµ—«Õ¬à“ß‡™àπ§”«‘π‘®©—¬»“≈
ª°§√Õß Ÿß ÿ¥≈ß«—π∑’Ë 16 °√°Æ“§¡ §.». 1941 °√≥’ Syndicat de défense

des contribuables de Goussainville∑’Ë»“≈ª°§√Õß‡æ‘°∂Õπ¡µ‘„Àâ´◊ÈÕ
√∂æ¬“∫“≈·≈–¬“√—°…“‚√§„Àâ·°àª√–‡∑» ‡ªπ À√◊Õ§”«‘π‘®©—¬≈ß«—π∑’Ë 19
æƒ»®‘°“¬π §.». 1990 °√≥’ Commune de Blenod-les-Pont-à-Mousson

∑’Ë»“≈ª°§√Õß‡æ‘°∂Õπ°“√Õπÿ¡—µ‘§à“„™â®à“¬„π°“√‡™à“√∂‡æ◊ËÕπ”§π„π‡∑»∫“≈
‰ª√à«¡‡¥‘π¢∫«π¬—ß‡¡◊ÕßÀ≈«ß ´÷Ëß∑—Èß Õß°√≥’π’È»“≈ª°§√Õß‰¥âæ‘®“√≥“
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«à“°“√„™â®à“¬‡ß‘π·≈–°“√¥”‡π‘π°“√µà“ß Ê ¡‘‰¥â°àÕ„Àâ‡°‘¥ª√–‚¬™πå‚¥¬µ√ß°—∫
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëππ—Èπ Ê ¥—ßπ—Èπ „π°“√«‘π‘®©—¬‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“« »“≈
ª°§√Õß®÷ß‰¥â· ¥ß§«“¡‡ÀÁπ‰«â«à“ °“√µ—¥ ‘π„®¢Õßª√–∏“π ¿“®—ßÀ«—¥∑’Ë®–
‡ ’¬‡ß‘π‡æ◊ËÕæ‘¡æå·≈–‡º¬·æ√à‡Õ° “√‡°’Ë¬«°—∫°“√‡≈◊Õ°µ—Èß·≈–°“√≈ß§–·ππ
√–¥—∫™“µ‘‰¡à„™à‡√◊ËÕß∑’ËÕ¬Ÿà„π«‘ —¬¢Õß®—ßÀ«—¥∑’Ë®–¥”‡π‘π°“√‡π◊ËÕß®“°‰¡à
‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫ª√–‚¬™πå¢Õß®—ßÀ«—¥

8.6 §”«‘π‘®©—¬‡°’Ë¬«°—∫°“√‡¢â“„™â∫√‘°“√ “∏“√≥–¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ

§”«‘π‘®©—¬»“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥≈ß«—π∑’Ë 13 æƒ…¿“§¡ §.». 1994 °√≥’
Commune de Dreux„Àâ¢âÕ§‘¥‡°’Ë¬«°—∫‡√◊ËÕßºŸâ¡’ ‘∑∏‘‡¢â“„™â∫√‘°“√ “∏“√≥–
∑âÕß∂‘Ëπ‰«â‚¥¬¡’√“¬≈–‡Õ’¬¥¥—ßπ’È §◊Õ

(°)  ¿“‡∑»∫“≈‡¡◊Õß Dreux ‰¥â¡’¡µ‘„π°“√ª√–™ÿ¡‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 18
∏—π«“§¡ §.». 1984 «à“ µ—Èß·µà«—π∑’Ë 1 ¡°√“§¡ §.». 1985 ‡ªìπµâπ‰ª ‚√ß‡√’¬π
¥πµ√’¢Õß‡¡◊Õß Dreux ®–√—∫ Õπ‡©æ“–‡¥Á°´÷ËßºŸâª°§√Õß¡’¿Ÿ¡‘≈”‡π“Õ¬Ÿà„π
‡¡◊Õß Dreux √«¡∑—ÈßºŸâ„À≠à´÷Ëß¡’¿Ÿ¡‘≈”‡π“Õ¬Ÿà„π‡¡◊Õß Dreux  à«π§πÕ◊Ëπ∑’Ë¡‘‰¥â
¡’¿Ÿ¡‘≈”‡π“Õ¬Ÿà„π‡¡◊Õß Dreux ·≈–µâÕß°“√‡¢â“‡√’¬π¥πµ√’®–µâÕß®à“¬‡ß‘π§à“‡√’¬π
‡¡◊ËÕ‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“«‡¢â“ Ÿà°“√æ‘®“√≥“¢Õß»“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥ »“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥
‰¥â«‘π‘®©—¬«à“ ·¡â‚√ß‡√’¬π¥πµ√’‡ªìπ∫√‘°“√ “∏“√≥–ª√–‡¿∑∑’Ë°ÆÀ¡“¬¡‘‰¥â
∫—ß§—∫„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘ËπµâÕß®—¥∑”  ·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡ À≈—°«à“¥â«¬
§«“¡‡ ¡Õ¿“§¢ÕßºŸâ„™â∫√‘°“√ “∏“√≥– (principe d’ égalité des usagers

du service public) ∑”„Àâ‡∑»∫“≈‡¡◊Õß Dreux  ‰¡à “¡“√∂«“ß°Æ‡°≥±å¥—ß°≈à“«
´÷Ëß¡’º≈‡ªìπ°“√ªØ‘‡ ∏‰¡à„ÀâºŸâ∑’Ë¡’§«“¡ —¡æ—π∏åÕ◊Ëπ Ê °—∫‡∑»∫“≈πÕ°‡Àπ◊Õ
®“°‡√◊ËÕß¿Ÿ¡‘≈”‡π“‡¢â“‡√’¬π„π‚√ß‡√’¬π¥πµ√’¥—ß°≈à“«‰¥â
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(¢) ‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“«‡°‘¥¢÷Èπ‡π◊ËÕß®“°‡∑»∫“≈∫“ß·ÀàßªØ‘‡ ∏∑’Ë®–®—¥∑”
∫√‘°“√ “∏“√≥–∫“ßª√–‡¿∑ ´÷Ëß‡∑»∫“≈¢â“ß‡§’¬ß‰¥â¥”‡π‘π°“√Õ¬Ÿà·≈â«
‡π◊ËÕß®“°ªí≠À“¥â“π‡»√…∞°‘® ∫√‘°“√ “∏“√≥–‡À≈à“π—Èπ à«π„À≠à®–‰¥â·°à
∫√‘°“√ “∏“√≥–ª√–‡¿∑°“√°’Ã“·≈–«—≤π∏√√¡ ∑”„Àâ‡∑»∫“≈∑’Ë®—¥∑”∫√‘°“√
 “∏“√≥–µâÕß‡ ’¬§à“„™â®à“¬„π°“√¥Ÿ·≈∫”√ÿß√—°…“¡“°¢÷Èπ‡¡◊ËÕ¡’§π®“°‡∑»∫“≈
¢â“ß‡§’¬ß¡“™à«¬„™â∫√‘°“√  ¥—ßπ—Èπ ®÷ßæ¬“¬“¡«“ß°Æ‡°≥±å ”À√—∫°“√‡¢â“„™â
∫√‘°“√ “∏“√≥–¥—ß°≈à“« ´÷Ëß‡∑»∫“≈‡¡◊Õß Dreux ‡Õß°Á‰¥âæ¬“¬“¡«“ß
°Æ‡°≥±å„π‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“«¥â«¬‡™àπ°—π‚¥¬°”Àπ¥„Àâ‡©æ“–‡¥Á°∑’ËºŸâª°§√Õß¡’
¿Ÿ¡‘≈”‡π“„π‡∑»∫“≈‡¢â“„™â∫√‘°“√  à«π§πÕ◊ËπµâÕß‡ ’¬§à“∫√‘°“√

(§) »“≈ª°§√Õß‰¥â«‘π‘®©—¬‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“«‚¥¬¬Õ¡√—∫À≈—°„π°“√®”°—¥
°“√‡¢â“„™â∫√‘°“√ “∏“√≥–¢Õß‡∑»∫“≈‡¡◊Õß Dreux ‡Õ“‰«â  ·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡
»“≈ª°§√Õß°≈—∫‡ÀÁπ«à“ ¢âÕ®”°—¥¢Õß‡∑»∫“≈‡¡◊Õß Dreux π—Èπ¡’¡“°‡°‘π‰ª
‡æ√“–πÕ°‡Àπ◊Õ®“°ºŸâ∑’Ë¡’¿Ÿ¡‘≈”‡π“Õ¬Ÿà„π‡¢µ‡¡◊Õß Dreux ∑’Ë®–‡¢â“‡√’¬π„π
‚√ß‡√’¬π¥πµ√’¥—ß°≈à“«‰¥â·≈â« „π∑“ßªØ‘∫—µ‘¬—ßæ∫«à“¡’∫“ß§π∑’Ë¡’ ç§«“¡

ºŸ°æ—πæ‘‡»…é  (lien particulier) °—∫‡∑»∫“≈‡¡◊Õß Dreux ‡™àπ ‡ªìπºŸâ®à“¬¿“…’
‚√ß‡√◊Õπ ¿“…’∑’Ë¥‘πÀ√◊Õ¿“…’µà“ß Ê „Àâ·°à‡∑»∫“≈‡¡◊Õß Dreux À√◊Õ·¡â°√–∑—Ëß
‡¥Á°®“°‡¡◊ÕßÕ◊Ëπ´÷Ëß‡√’¬πÕ¬Ÿà„π‡¡◊Õß Dreux °Á∂◊Õ‡ªìπºŸâ¡’§«“¡ºŸ°æ—πæ‘‡»…°—∫
‡¡◊Õß Dreux  ¥—ßπ—Èπ ∫ÿ§§≈¥—ß°≈à“«®÷ß ¡§«√‡ªìπºŸâ¡’ ‘∑∏‘‡¢â“‡√’¬π„π‚√ß‡√’¬π
¥πµ√’·Ààß‡¡◊Õß Dreux ‰¥â

(ß) §”«‘π‘®©—¬¥—ß°≈à“« »“≈ª°§√Õß‰¥â«“ßÀ≈—° ”§—≠‡°’Ë¬«°—∫°“√‡¢â“„™â
∫√‘°“√ “∏“√≥–¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπª√–‡¿∑∑’Ë°ÆÀ¡“¬¡‘‰¥â
∫—ß§—∫„Àâ®—¥∑”‰«â«à“ ‰¡à‡©æ“–·°àºŸâ¡’¿Ÿ¡‘≈”‡π“„πÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
∑’Ë®–‡¢â“„™â∫√‘°“√ “∏“√≥–‰¥â ºŸâ‡ ’¬¿“…’„Àâ°—∫∑âÕß∂‘Ëπ°Á “¡“√∂‡¢â“„™â∫√‘°“√
 “∏“√≥–¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ‰¥â‡™àπ°—π ‡π◊ËÕß®“°‡ªìπºŸâ¡’ ç§«“¡ºŸ°æ—πæ‘‡»…é °—∫
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëππ—Èπ
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¿“§ºπ«°

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß “∏“√≥√—∞Ω√—Ëß‡»  §.». 1958 *

(‡©æ“–¡“µ√“∑’Ë¡’°“√π”¡“Õâ“ßÕ‘ß„πÀπ—ß ◊Õ)

¡“µ√“ 1  Ω√—Ëß‡» ‡ªìπ “∏“√≥√—∞∑’Ë·∫àß·¬°¡‘‰¥â ‡ªìπ¢Õßª√–™“™π
‡ªìπª√–™“∏‘ª‰µ¬ ·≈–‡ªìπ¢Õß —ß§¡  “∏“√≥√—∞√—∫√Õß∂÷ß§«“¡‡ ¡Õ¿“§
µ“¡°ÆÀ¡“¬¢Õßª√–™“™π‚¥¬‰¡à·∫àß·¬°·À≈àß°”‡π‘¥ ‡™◊ÈÕ™“µ‘ À√◊Õ»“ π“
 “∏“√≥√—∞‡§“√æµàÕ§«“¡‡™◊ËÕ¢Õß∑ÿ°π‘°“¬

¡“µ√“ 2  ¿“…“ª√–®” “∏“√≥√—∞ ‰¥â·°à ¿“…“Ω√—Ëß‡» 
 —≠≈—°…≥åª√–®”™“µ‘ ‰¥â·°à ∏ß “¡ ’ §◊Õ  ’πÈ”‡ß‘π  ’¢“«  ’·¥ß
‡æ≈ß™“µ‘‰¥â·°à ‡æ≈ß ç≈“ ¡“√å´—¬·¬ é
§µ‘¢Õß “∏“√≥√—∞ ‰¥â·°à ‡ √’¿“æ ‡ ¡Õ¿“§ ¿“√¥√¿“§
À≈—°°“√¢Õß “∏“√≥√—∞ ‰¥â·°à √—∞∫“≈¢Õßª√–™“™π ‚¥¬ª√–™“™π·≈–

‡æ◊ËÕª√–™“™π

* π—π∑«—≤πå  ∫√¡“π—π∑å (ºŸâ·ª≈), √—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß “∏“√≥√—∞Ω√—Ëß‡» , (°√ÿß‡∑æ¡À“π§√ :  ”π—°ß“π

§≥–°√√¡°“√«‘®—¬·Ààß™“µ‘, 2541)
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¡“µ√“ 3  Õ”π“®Õ∏‘ª‰µ¬¢Õß™“µ‘‡ªìπ¢Õßª√–™“™π ÷́Ëß„™âÕ”π“®¥—ß°≈à“«
‚¥¬ºà“π∑“ßºŸâ·∑π√“…Æ√·≈–‚¥¬°“√ÕÕ°‡ ’¬ß· ¥ßª√–™“¡µ‘

§≥–∫ÿ§§≈À√◊Õ∫ÿ§§≈„¥ ‰¡à “¡“√∂Õâ“ß«à“¡’ ‘∑∏‘„™âÕ”π“®Õ∏‘ª‰µ¬‰¥â
°“√ÕÕ°‡ ’¬ß‡≈◊Õ°µ—Èß “¡“√∂∑”‰¥â∑—Èß∑“ßµ√ß·≈–∑“ßÕâÕ¡µ“¡‡ß◊ËÕπ‰¢

∑’Ë°”Àπ¥‰«â„π√—∞∏√√¡πŸ≠π’È °“√ÕÕ°‡ ’¬ß‡≈◊Õ°µ—Èß®–µâÕß‡ªìπ°“√∑—Ë«‰ª
‡ ¡Õ¿“§ ·≈–≈—∫

∫ÿ§§≈ºŸâ∫√√≈ÿπ‘µ‘¿“«–∑—Èß‡æ»™“¬·≈–À≠‘ß∑’Ë¡’ —≠™“µ‘Ω√—Ëß‡»  ·≈–¡’
 ‘∑∏‘∑“ß·æàß·≈– ‘∑∏‘∑“ß°“√‡¡◊Õß ¬àÕ¡ “¡“√∂ÕÕ°‡ ’¬ß‡≈◊Õ°µ—Èß¿“¬„µâ
‡ß◊ËÕπ‰¢∑’Ë°”Àπ¥‚¥¬°ÆÀ¡“¬

¡“µ√“ 13  ª√–∏“π“∏‘∫¥’·Ààß “∏“√≥√—∞‡ªìπºŸâ≈ßπ“¡„π√—∞°”Àπ¥·≈–
√—∞°ƒ…Æ’°“∑’Ëºà“π°“√æ‘®“√≥“¢Õß§≥–√—∞¡πµ√’

ª√–∏“π“∏‘∫¥’·µàßµ—Èß¢â“√—∞°“√ΩÉ“¬æ≈‡√◊Õπ·≈–¢â“√—∞°“√ΩÉ“¬∑À“√
 ¡“™‘° ¿“·Ààß√—∞ ºŸâ‰¥â√—∫‡§√◊ËÕß√—∞Õ‘ √‘¬“¿√≥å™—Èπ Ÿß ÿ¥¢ÕßÕ‘ √‘¬“¿√≥å

‡≈¬Õß ‡Õ°Õ—§√√—∞∑Ÿµ ºŸâ·∑πæ‘‡»…¢Õß√—∞ ºŸâæ‘æ“°…“ Ÿß ÿ¥¢Õß»“≈µ√«®‡ß‘π
·ºàπ¥‘π ºŸâ«à“°“√®—ßÀ«—¥ µ—«·∑π¢Õß√—∞∫“≈„π¥‘π·¥π‚æâπ∑–‡≈

π“¬∑À“√√–¥—∫π“¬æ≈ ºŸâÕ”π«¬°“√»÷°…“∏‘°“√ª√–®”¿“§ Õ∏‘∫¥’„π
Àπà«¬ß“π  à«π°≈“ß¢Õß√—∞‰¥â√—∫°“√·µàßµ—Èß‚¥¬§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫¢Õß§≥–√—∞¡πµ√’

„Àâ¡’°ÆÀ¡“¬ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠°”Àπ¥µ”·ÀπàßÕ◊Ëπ Ê ´÷ËßµâÕß„Àâ
§≥–√—∞¡πµ√’‡ªìπºŸâ„Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫„π°“√·µàßµ—Èß √«¡∑—Èß°”Àπ¥‡ß◊ËÕπ‰¢°“√
¡Õ∫Õ”π“®¢Õßª√–∏“π“∏‘∫¥’„π°“√·µàßµ—ÈßºŸâ¥”√ßµ”·Àπàßµà“ß Ê

¡“µ√“ 15  ª√–∏“π“∏‘∫¥’·Ààß “∏“√≥√—∞‡ªìπ®Õ¡∑—æ ‡ªìπª√–∏“π ¿“
°≈“‚À¡·≈–ª√–∏“π§≥–°√√¡°“√ Ÿß ÿ¥„π°“√ªÑÕß°—πª√–‡∑»

¡“µ√“ 16  „π°√≥’∑’Ë ∂“∫—π·Ààß “∏“√≥√—∞ §«“¡‡ªìπ‡Õ°√“™¢Õß™“µ‘
∫Ÿ√≥¿“æ·Ààß¥‘π·¥πÀ√◊Õ°“√ªØ‘∫—µ‘µ“¡æ—π∏°√≥’√–À«à“ßª√–‡∑»∂Ÿ°§ÿ°§“¡
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Õ¬à“ß√â“¬·√ß·≈–ªí®®ÿ∫—π∑—π¥à«π®π‡ªìπ‡Àµÿ„Àâ°“√¥”‡π‘π°“√µ“¡ª°µ‘¢Õß
 ∂“∫—π∑“ß°“√‡¡◊Õß·Ààß√—∞µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠À¬ÿ¥™–ß—°≈ß ª√–∏“π“∏‘∫¥’·Ààß
 “∏“√≥√—∞¡’Õ”π“®¥”‡π‘π¡“µ√°“√∑’Ë®”‡ªìπ ”À√—∫®—¥°“√°—∫ ∂“π°“√≥å¥—ß
°≈à“« ‚¥¬®–µâÕßª√÷°…“À“√◊ÕÕ¬à“ß‡ªìπ∑“ß°“√°—∫π“¬°√—∞¡πµ√’ ·≈–
ª√–∏“π ¿“∑—Èß Õß·≈–§≥–µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠°àÕπ

ª√–∏“π“∏‘∫¥’®–µâÕß·∂≈ß°“√„™â¡“µ√°“√©ÿ°‡©‘π¥—ß°≈à“«„Àâª√–™“™π
∑√“∫

¡“µ√°“√¥—ß°≈à“«®–µâÕß¥”‡π‘π‰ª„π√–¬–‡«≈“®”°—¥∑’Ë ÿ¥·≈–‡ªìπ‰ª
‡©æ“–‡∑à“∑’Ë¡’§«“¡®”‡ªìπ‡æ◊ËÕ„Àâ°“√¥”‡π‘π°“√¢Õß ∂“∫—π°“√‡¡◊Õß·Ààß√—∞
‡ªìπ‰ª‰¥âµ“¡ª°µ‘ ‚¥¬ª√–∏“π“∏‘∫¥’®–µâÕßª√÷°…“À“√◊Õ°—∫§≥–µÿ≈“°“√
√—∞∏√√¡πŸ≠„π‡√◊ËÕß°“√„™â¡“µ√°“√¥—ß°≈à“«

√—∞ ¿“‡ªî¥ ¡—¬ª√–™ÿ¡‰¥â‡Õß
√–À«à“ß∑’Ë¡’°“√„™âÕ”π“®©ÿ°‡©‘π¥—ß°≈à“« ®–¡’°“√¬ÿ∫ ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√¡‘‰¥â

¡“µ√“ 20  √—∞∫“≈‡ªìπºŸâ°”Àπ¥·≈–¥”‡π‘π°“√„Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡π‚¬∫“¬¢Õß
™“µ‘

√—∞∫“≈∑√ß‰«â´÷ËßÕ”π“®∫—ß§—∫∫—≠™“Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞·≈–°Õß∑—æ
√—∞∫“≈®–µâÕß√—∫º‘¥™Õ∫µàÕ√—∞ ¿“µ“¡‡ß◊ËÕπ‰¢·≈–°√–∫«π°“√∑’Ë

∫—≠≠—µ‘‰«â„π¡“µ√“ 49 ·≈–¡“µ√“ 50

¡“µ√“ 21  π“¬°√—∞¡πµ√’‡ªìπºŸâ°”Àπ¥·π«∑“ß°“√¥”‡π‘π°“√¢Õß√—∞∫“≈
√—∫º‘¥™Õ∫„π°“√ªÑÕß°—π™“µ‘ ·≈–√—∫º‘¥™Õ∫∫—ß§—∫°“√„Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡°ÆÀ¡“¬
√«¡∑—Èß„™âÕ”π“®„π°“√µ√“°ÆÀ¡“¬¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√·≈–°“√·µàßµ—Èß¢â“√—∞°“√
æ≈‡√◊Õπ·≈–¢â“√—∞°“√∑À“√  ∑—Èßπ’È ¿“¬„µâ∫—ß§—∫∫∑∫—≠≠—µ‘„π¡“µ√“ 13

π“¬°√—∞¡πµ√’Õ“®¡Õ∫Õ”π“®∫“ßª√–°“√„Àâ·°à√—∞¡πµ√’‰¥â
„π°√≥’®”‡ªìπ π“¬°√—∞¡πµ√’Õ“®∑”Àπâ“∑’Ë·∑πª√–∏“π“∏‘∫¥’·Ààß
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 “∏“√≥√—∞„π°“√‡ªìπª√–∏“π„π∑’Ëª√–™ÿ¡¢Õß ¿“°≈“‚À¡·≈–§≥–°√√¡°“√
 Ÿß ÿ¥„π°“√ªÑÕß°—πª√–‡∑»µ“¡∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â„π¡“µ√“ 15

„π°√≥’æ‘‡»… π“¬°√—∞¡πµ√’ “¡“√∂∑”Àπâ“∑’Ëª√–∏“π„π°“√ª√–™ÿ¡
§≥–√—∞¡πµ√’·∑πª√–∏“π“∏‘∫¥’‰¥â‚¥¬®–µâÕß¡’°“√¡Õ∫À¡“¬Õ¬à“ß™—¥·®âß
·≈–®–µâÕß¡’«“√–°“√ª√–™ÿ¡∑’Ë°”Àπ¥‰«â·πàπÕπ

¡“µ√“ 24  √—∞ ¿“ª√–°Õ∫¥â«¬ ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√·≈–«ÿ≤‘ ¿“
 ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√‰¥â√—∫°“√‡≈◊Õ°µ—Èß‚¥¬µ√ß®“°ª√–™“™π
«ÿ≤‘ ¿“‰¥â√—∫°“√‡≈◊Õ°µ—Èß‚¥¬ÕâÕ¡ «ÿ≤‘ ¿“‡ªìπµ—«·∑π¢ÕßÕß§å°√

ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ„π “∏“√≥√—∞ ª√–™“™π™“«Ω√—Ëß‡» ∑’ËÕ¬ŸàπÕ° “∏“√≥√—∞µâÕß
¡’ºŸâ·∑π„π«ÿ≤‘ ¿“

¡“µ√“ 34  √—∞ ¿“‡ªìπºŸâµ√“√—∞∫—≠≠—µ‘
√—∞∫—≠≠—µ‘°”Àπ¥°Æ‡°≥±å‡°’Ë¬«°—∫‡√◊ËÕß¥—ßµàÕ‰ªπ’È
-  ‘∑∏‘·Ààßæ≈‡¡◊Õß·≈–À≈—°ª√–°—π¢—Èπæ◊Èπ∞“π ”À√—∫ª√–™“™π„π°“√„™â

‡ √’¿“æ√«¡µ≈Õ¥∂÷ßÀ≈—°‡°≥±å‡°’Ë¬«°—∫°“√‡°≥±å·√ßß“π·≈–°“√
‡°≥±å∑√—æ¬å ‘π„π°“√ªÑÕß°—πª√–‡∑»

-  —≠™“µ‘  ∂“π–·≈–§«“¡ “¡“√∂∑“ß°ÆÀ¡“¬¢Õß∫ÿ§§≈ √–∫∫
°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬°“√ ¡√  °“√ ◊∫¡√¥° ·≈–°“√„Àâ‚¥¬‡ πàÀ“

- °“√°”Àπ¥§«“¡º‘¥Õ“≠“¢—ÈπÕÿ°ƒ…‚∑…·≈–¡—™¨‘¡‚∑… √«¡∑—Èß°“√
°”Àπ¥‚∑… ”À√—∫§«“¡º‘¥¥—ß°≈à“« «‘∏’æ‘®“√≥“§«“¡Õ“≠“ °“√
π‘√‚∑…°√√¡ °“√®—¥µ—Èß√–∫∫»“≈¢÷Èπ„À¡à ·≈– ∂“π¿“æ¢ÕßºŸâæ‘æ“°…“

- ∞“π¿“…’ Õ—µ√“·≈–«‘∏’°“√®—¥‡°Á∫¿“…’∑ÿ°™π‘¥ °“√ÕÕ°„™â‡ß‘πµ√“

‡™àπ°—π √—∞∫—≠≠—µ‘°”Àπ¥°Æ‡°≥±å„π‡√◊ËÕß¥—ßµàÕ‰ªπ’È¥â«¬
- √–∫∫°“√‡≈◊Õ°µ—Èß ¡“™‘°√—∞ ¿“·≈– ¡“™‘° ¿“∑âÕß∂‘Ëπ
- °“√®—¥µ—ÈßÕß§å°“√¡À“™πª√–‡¿∑µà“ß Ê ¢÷Èπ„À¡à
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- À≈—°ª√–°—π¢—Èπæ◊Èπ∞“π ”À√—∫¢â“√—∞°“√æ≈‡√◊Õπ·≈–¢â“√—∞°“√∑À“√
- °“√‚Õπ«‘ “À°‘®‡Õ°™π¡“‡ªìπ¢Õß√—∞ ·≈–°“√‚Õπ∑√—æ¬å ‘π¢Õß

«‘ “À°‘®¿“§√—∞‰ª‡ªìπ¢Õß‡Õ°™π

√—∞∫—≠≠—µ‘°”Àπ¥À≈—°°“√∑’Ë ”§—≠„π‡√◊ËÕß
- °“√®—¥√–‡∫’¬∫„π°“√ªÑÕß°—πª√–‡∑»
- °“√ª°§√Õßµπ‡Õß Õ”π“®Àπâ“∑’Ë·≈–√“¬‰¥â¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß

 à«π∑âÕß∂‘Ëπ
- °“√»÷°…“
- √–∫∫°√√¡ ‘∑∏‘Ï ∑√—æ¬ ‘∑∏‘Ï ·≈–¢âÕºŸ°æ—πµ“¡°ÆÀ¡“¬·æàß·≈–

∑“ßæ“≥‘™¬å
- √–∫∫°ÆÀ¡“¬·√ßß“π °ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬ À¿“æ·√ßß“π ·≈–°“√

ª√–°—π —ß§¡

√—∞∫—≠≠—µ‘‡°’Ë¬«°—∫ß∫ª√–¡“≥°”Àπ¥√“¬‰¥â·≈–§à“„™â®à“¬¢Õß√—∞µ“¡
‡ß◊ËÕπ‰¢·≈–¿“¬„µâÀ≈—°‡°≥±å∑’Ë°”Àπ¥‚¥¬°ÆÀ¡“¬ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠

√—∞∫—≠≠—µ‘‡°’Ë¬«°—∫°“√„Àâ‡ß‘πÕÿ¥Àπÿπ°‘®°“√ª√–°—π —ß§¡ °”Àπ¥‡ß◊ËÕπ‰¢
∑—Ë«‰ª‡°’Ë¬«°—∫§«“¡ ¡¥ÿ≈∑“ß°“√‡ß‘π ∫—≠™’ª√–¡“≥°“√√“¬√—∫ °”Àπ¥
‡ªÑ“À¡“¬·≈–§à“„™â®à“¬  ∑—Èßπ’È µ“¡‡ß◊ËÕπ‰¢·≈–À≈—°‡°≥±å∑’Ë°”Àπ¥‚¥¬
°ÆÀ¡“¬ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠

√—∞∫—≠≠—µ‘‡°’Ë¬«°—∫°“√«“ß·ºπ°”Àπ¥‡ªÑ“À¡“¬¢Õß°‘®°√√¡∑“ß
‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡¢Õß√—∞

∫∑∫—≠≠—µ‘¡“µ√“π’ÈÕ“®®–∫—≠≠—µ‘‡æ‘Ë¡‡µ‘¡·≈–¢¬“¬§«“¡‰¥â‚¥¬°“√
µ√“°ÆÀ¡“¬ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠

¡“µ√“ 37  ‡√◊ËÕß„¥∑’Ë‰¡àÕ¬Ÿà„π¢Õ∫‡¢µ¢Õß°“√µ√“√—∞∫—≠≠—µ‘ „Àâ∂◊Õ«à“
Õ¬Ÿà„πÕ”π“®°“√µ√“°ÆÀ¡“¬¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√
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√—∞∫—≠≠—µ‘´÷Ëß°”Àπ¥À≈—°‡°≥±å∑’ËÕ¬Ÿà„πÕ”π“®°“√µ√“°ÆÀ¡“¬¢Õß
ΩÉ“¬∫√‘À“√Õ“®®–·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡‰¥â¿“¬À≈—ß®“°∑’Ë‰¥â√—∫§«“¡‡ÀÁπ®“° ¿“·Ààß
√—∞·≈â« √—∞∫—≠≠—µ‘´÷Ëß¡’≈—°…≥–¥—ß°≈à“«∑’Ë„™â∫—ß§—∫¿“¬À≈—ß«—π∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠π’È
„™â∫—ß§—∫®–·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡‚¥¬√—∞°ƒ…Æ’°“‰¥â°ÁµàÕ‡¡◊ËÕ§≥–µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠
‰¥âª√–°“»«à“√—∞∫—≠≠—µ‘π—Èπ°”Àπ¥À≈—°‡°≥±å∑’ËÕ¬Ÿà„πÕ”π“®°“√µ√“°ÆÀ¡“¬
¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√µ“¡§«“¡„π«√√§°àÕπ

¡“µ√“ 38  ‡æ◊ËÕ°“√¥”‡π‘π°“√µ“¡π‚¬∫“¬∑’Ë°”Àπ¥‰«â √—∞∫“≈Õ“®¢Õ
Õπÿ≠“µµàÕ√—∞ ¿“µ√“√—∞°”Àπ¥¿“¬„π√–¬–‡«≈“∑’Ë°”Àπ¥„π‡√◊ËÕß´÷Ëß‚¥¬ª°µ‘
·≈â«‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’ËÕ¬Ÿà„πÕ”π“®°“√µ√“√—∞∫—≠≠—µ‘¢Õß√—∞ ¿“°Á‰¥â

√—∞°”Àπ¥¥—ß°≈à“«®–µâÕßµ√“‚¥¬∑’Ëª√–™ÿ¡§≥–√—∞¡πµ√’¿“¬À≈—ß®“°∑’Ë
‰¥â àß„Àâ ¿“·Ààß√—∞µ√«®æ‘®“√≥“·≈â« √—∞°”Àπ¥¡’º≈„™â∫—ß§—∫π—∫·µà«—π∑’Ë‰¥â
ª√–°“»„™â ·µà®– ‘Èπº≈∫—ß§—∫À“°√—∞∫“≈¡‘‰¥â‡ πÕ√—∞∫—≠≠—µ‘√—∫√Õß√—∞
°”Àπ¥¥—ß°≈à“«µàÕ√—∞ ¿“„π√–¬–‡«≈“∑’Ë‰¥â°”Àπ¥‰«â„π√—∞∫—≠≠—µ‘¡Õ∫Õ”π“®
„Àâµ√“√—∞°”Àπ¥

¡“µ√“ 65  ª√–∏“π“∏‘∫¥’·Ààß “∏“√≥√—∞‡ªìπª√–∏“π§≥–°√√¡°“√
µÿ≈“°“√ √—∞¡πµ√’«à“°“√°√–∑√«ß¬ÿµ‘∏√√¡‡ªìπ√Õßª√–∏“π‚¥¬µ”·Àπàß·≈–
 “¡“√∂∑”Àπâ“∑’Ë·∑πª√–∏“π“∏‘∫¥’„π∞“π–ª√–∏“π§≥–°√√¡°“√µÿ≈“°“√‰¥â

¡“µ√“ 72  Õß§å°√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ¢Õß “∏“√≥√—∞ ‰¥â·°à ‡∑»∫“≈ ®—ßÀ«—¥
·≈–¥‘π·¥π‚æâπ∑–‡≈ Õß§å°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫Õ◊Ëπ®–®—¥µ—Èß¢÷Èπ‰¥â°Á·µà
‚¥¬°ÆÀ¡“¬

Õß§å°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ‡À≈à“π’È¡’Õ”π“®∑’Ë®–∫√‘À“√ß“π¢Õßµπ‡Õß‰¥â
Õ¬à“ßÕ‘ √– ‚¥¬¡’ ¿“∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß·≈–¿“¬„µâ‡ß◊ËÕπ‰¢∑’Ë∫—≠≠—µ‘
‚¥¬°ÆÀ¡“¬
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„π®—ßÀ«—¥·≈–¥‘π·¥πµà“ß Ê „Àâ¡’ºŸâ·∑π¢Õß√—∞∫“≈∑”Àπâ“∑’Ë¥Ÿ·≈√—°…“
º≈ª√–‚¬™πå¢Õß™“µ‘ °”°—∫¥Ÿ·≈°“√∫√‘À“√ß“π·≈–¥Ÿ·≈„Àâ¡’°“√‡§“√æµàÕ
°ÆÀ¡“¬

¡“µ√“ 73  °“√«“ß√–∫∫°ÆÀ¡“¬·≈–°“√®—¥√–‡∫’¬∫°“√ª°§√Õß®—ßÀ«—¥
‚æâπ∑–‡≈Õ“®ª√—∫‡ª≈’Ë¬π‰¥âµ“¡§«“¡®”‡ªìπ‡æ◊ËÕ„Àâ‡À¡“– ¡°—∫ ¿“æ·Ààß
∑âÕß∂‘Ëπ

¡“µ√“ 74  ¥‘π·¥π‚æâπ∑–‡≈¢Õß “∏“√≥√—∞®–¡’°“√®—¥Õß§å°√∫√‘À“√
‡ªìπæ‘‡»… ‚¥¬§”π÷ß∂÷ßº≈ª√–‚¬™πå‡©æ“–¢Õß¥‘π·¥π‚¥¬ Õ¥§≈âÕß°—∫º≈
ª√–‚¬™πå∑—Ë«‰ª¢Õß “∏“√≥√—∞

 ∂“π¿“æ¢Õß¥‘π·¥π‚æâπ∑–‡≈°”Àπ¥‚¥¬°ÆÀ¡“¬ª√–°Õ∫
√—∞∏√√¡πŸ≠´÷Ëß®–µâÕß°”Àπ¥‡°’Ë¬«°—∫Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß ∂“∫—πµà“ß Ê ¢Õß
¥‘π·¥π‚æâπ∑–‡≈ °“√·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡°ÆÀ¡“¬‡À≈à“π’È®–°√–∑”‰¥â„π√Ÿª·∫∫
Õ¬à“ß‡¥’¬«°—π¿“¬À≈—ß®“°∑’Ë‰¥âª√÷°…“À“√◊Õ°—∫ ¿“∑âÕß∂‘Ëπ¢Õß¥‘π·¥ππ—Èπ Ê ·≈â«
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 ∂“∫—ππ‚¬∫“¬»÷°…“
Institute of Public Policy Studies (IPPS)

§«“¡‡ªìπ¡“
 ∂“∫—ππ‚¬∫“¬»÷°…“ (Institute of Public Policy Studies) ‡ªìπÕß§å°√

Õ‘ √–∑’Ë¥”‡π‘πß“π¿“¬„µâ¡Ÿ≈π‘∏‘ àß‡ √‘¡π‚¬∫“¬»÷°…“ (Foundation for the

Promotion of Public Policy Studies) ́ ÷Ëß‰¥â√—∫°“√ π—∫ πÿπ®“°¡Ÿ≈π‘∏‘§Õπ√“¥
Õ‡¥π“«√å (Konrad Adenauer Foundation) ·Ààßª√–‡∑» “∏“√≥√—∞‡¬Õ√¡—π π—∫
·µà°àÕµ—Èß„πªï 2528 ®π∂÷ßªí®®ÿ∫—π

«—µ∂ÿª√– ß§å
 ∂“∫—ππ‚¬∫“¬»÷°…“ ‡ªìπÕß§å°√‡Õ°™π∑’Ë¥”‡π‘π°‘®°√√¡‚¥¬‰¡à¡ÿàßÀ«—ß

º≈°”‰√ ¡’«—µ∂ÿª√– ß§å∑’Ë®–π”‡ πÕπ‚¬∫“¬ “∏“√≥– ·≈–¥”‡π‘π°“√»÷°…“«‘®—¬
‡æ◊ËÕ π—∫ πÿπ°“√æ—≤π“ª√–™“∏‘ª‰µ¬·∫∫¡’ à«π√à«¡π—∫µ—Èß·µà∑’Ë‰¥â®—¥µ—Èß„πªï
æ.». 2528 ¥â«¬°“√ π—∫ πÿπ®“°¡Ÿ≈π‘∏‘§Õπ√“¥ Õ‡¥π“«√å  ∂“∫—ππ‚¬∫“¬
»÷°…“‰¥â®—¥∑”‚§√ß°“√µà“ß Ê „π¥â“π°“√ π—∫ πÿπ°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π¢ÕßΩÉ“¬
π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ ·≈–°“√„Àâ°“√»÷°…“∑“ß°“√‡¡◊Õß·°à “∏“√≥™π ‚¥¬√à«¡¡◊Õ°—∫
 ∂“∫—π¿“¬„πª√–‡∑»·≈–µà“ßª√–‡∑»À≈“¬·Ààß µ“¡«—µ∂ÿª√– ß§å¥—ßπ’È

1. ‡æ◊ËÕ°”Àπ¥ª√–‡¥Áπªí≠À“ ”§—≠„π∑“ß‡»√…∞°‘®  —ß§¡ ·≈–°“√‡¡◊Õß
„π —ß§¡ª√–™“∏‘ª‰µ¬ ·≈– π—∫ πÿπ°“√§âπ§«â“«‘®—¬„πª√–‡¥Áπªí≠À“‡À≈à“π’È
‡æ◊ËÕ‡º¬·æ√à ·≈°‡ª≈’Ë¬π¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√ ·≈–‡ πÕ∑“ß‡≈◊Õ°‡™‘ßπ‚¬∫“¬

2.  àß‡ √‘¡°“√·≈°‡ª≈’Ë¬π§«“¡§‘¥‡ÀÁπ¥â“ππ‚¬∫“¬·≈–§«“¡√à«¡¡◊Õ
√–À«à“ßπ—°«‘™“°“√  ¡“™‘°√—∞ ¿“  ¡“™‘° ∂“∫—πµ—«·∑πµà“ß Ê (Õ“∑‘  ¿“®—ßÀ«—¥
 ¿“ÀÕ°“√§â“) ¢â“√“™°“√  ◊ËÕ¡«≈™π ·≈–Õß§å°√ “∏“√≥–∑—Ë«‰ª



148  °“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘ËπΩ√—Ëß‡» 

3. ‡æ◊ËÕ π—∫ πÿπ°“√æ—≤π“ ∂“∫—πµ—«·∑πª√–™“™π ·≈– àß‡ √‘¡°“√¡’
 à«π√à«¡„π°√–∫«π°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬„π∑ÿ° Ê √–¥—∫

4. ‡æ◊ËÕ°“√‡º¬·æ√à¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√ °‘®°“√π‚¬∫“¬ “∏“√≥– ·≈– π—∫ πÿπ
°“√»÷°…“∑“ß°“√‡¡◊Õß„π‡√◊ËÕßπ‘µ‘∫—≠≠—µ‘·≈–°“√∫√‘À“√ µ≈Õ¥∂÷ß·ßà¡ÿ¡Õ◊Ëπ Ê
¢Õß —ß§¡ª√–™“∏‘ª‰µ¬

5. ‡æ◊ËÕ àß‡ √‘¡„Àâ¡’°“√·≈°‡ª≈’Ë¬πª√– ∫°“√≥å ·≈–§«“¡™”π“≠„π
°‘®°“√π‘µ‘∫—≠≠—µ‘·≈–°“√∫√‘À“√√–À«à“ß¿“§√—∞·≈–¿“§‡Õ°™π„πª√–‡∑»
‰∑¬·≈–ª√–‡∑»µà“ß Ê

°‘®°√√¡
 ∂“∫—ππ‚¬∫“¬»÷°…“ ¡’°“√¥”‡π‘πß“π„π√Ÿª°“√®—¥°‘®°√√¡ 4 √Ÿª·∫∫

„À≠à Ê §◊Õ

1. °“√®—¥ —¡¡π“·≈–Ωñ°Õ∫√¡ ‡æ◊ËÕ‡ªìπ‡«∑’·≈°‡ª≈’Ë¬π · ¥ß§«“¡
§‘¥‡ÀÁπ ·≈–∂°‡∂’¬ß √–À«à“ß°≈ÿà¡µ—«·∑πµà“ß Ê ¢Õß —ß§¡ µàÕª√–‡¥Áπ
π‚¬∫“¬ “∏“√≥–∑’Ë ”§—≠Ê ¢Õß√—∞∫“≈∑’Ë¡’º≈°√–∑∫µàÕª√–™“™π‚¥¬√«¡
Õ’°∑—Èß¬—ß‡ªìπ‡«∑’„π°“√π”‡ πÕ¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√∑’Ë ”§—≠®“°Àπà«¬ß“π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß
µàÕª√–™“™π  ‰¡à«à“®–‡ªìπ ∂“∫—π√—∞ ¿“ ·≈–°≈ÿà¡º≈ª√–‚¬™πåµà“ßÊ ¢Õß —ß§¡

 ∂“∫—πœ ∂◊Õ‡ªìπÀπâ“∑’Ë∑’Ë®–„Àâ§«“¡√Ÿâ∑“ß°“√‡¡◊Õß·°àª√–™“™π„Àâ∑—π
µàÕ°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß∑“ß°“√‡¡◊Õß∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ ‚¥¬ºà“π∑“ß°“√®—¥ —¡¡π“ ¥—ßπ—Èπ
ºŸâ‡¢â“√à«¡°“√ —¡¡π“¢Õß∑“ß ∂“∫—πœ ®–‰¡à‡ ’¬§à“„™â®à“¬·µàÕ¬à“ß„¥

2. «‘®—¬  ∂“∫—ππ‚¬∫“¬»÷°…“ ‰¥â„Àâ°“√ π—∫ πÿπ·°àπ—°«‘™“°“√ ·≈–
π—°«‘®—¬ „π°“√»÷°…“«‘®—¬‡™‘ßπ‚¬∫“¬„π‡√◊ËÕßµà“ß Ê ∑’Ë®–¡’º≈°√–∑∫µàÕ
 “∏“√≥™π º≈ß“π ”§—≠ Ê ∑’Ëºà“π¡“ Õ“∑‘‡™àπ °“√°√–®“¬Õ”π“®°“√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ °“√ªØ‘√Ÿª°“√‡¡◊Õß æ.√.∫. ¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√ œ≈œ ´÷Ëßº≈
¢Õßß“π«‘®—¬¥—ß°≈à“«‰¥â¡’ à«π ”§—≠¬‘Ëß„π°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß·≈–°“√æ—≤π“
∑“ß°“√‡¡◊Õß¢Õßª√–‡∑»
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3.  ‘Ëßæ‘¡æå  ∂“∫—ππ‚¬∫“¬»÷°…“ ‰¥â∑”®¥À¡“¬¢à“«√“¬‡¥◊Õπ‡ªìπ
ª√–®”µ—Èß·µà çºŸâ·∑π√“…Æ√é  „πªï æ.». 2529 ´÷Ëß„πµâπªï æ.». 2533 ‰¥â
‡ª≈’Ë¬π‡ªìπ ç®¥À¡“¬¢à“«ªØ‘√Ÿª°“√‡¡◊Õßé ·≈– ªí®®ÿ∫—π §◊Õ ®¥À¡“¬¢à“« çªØ‘√Ÿª

°“√‡¡◊Õß-°√–®“¬Õ”π“®é ‡π◊ÈÕÀ“ “√–¢Õß®¥À¡“¬¢à“«¢Õß ∂“∫—πœ §◊Õ °“√
π”‡ πÕ°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß¥â“π°“√∫√‘À“√·≈–°ÆÀ¡“¬ °“√°√–®“¬Õ”π“®·≈–
°“√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

πÕ°®“°π’È  ∂“∫—πœ ¬—ß®—¥æ‘¡æåÀπ—ß ◊Õ ‡Õ° “√π‚¬∫“¬ ‡Õ° “√
¢âÕ¡Ÿ≈ ‡Õ° “√«‘®—¬ ‡Õ° “√ —¡¡π“µà“ßÊ Õ’°¡“°¡“¬‡ªìπª√–®”∑ÿ°ªï

4.  ◊ËÕ°“√»÷°…“  ∂“∫—ππ‚¬∫“¬»÷°…“ ‰¥â®—¥∑” ◊ËÕ„πÀ≈“¬√Ÿª·∫∫‡æ◊ËÕ
‡ªìπ ◊ËÕ„Àâ§«“¡√Ÿâ∑“ß°“√‡¡◊Õß·°àª√–™“™π‰¥â¡“°¢÷Èπ

● ‚§√ß°“√»÷°…“π‚¬∫“¬ “∏“√≥–∑“ß«‘∑¬ÿ ¥”‡π‘π√“¬°“√∑“ß«‘∑¬ÿ
°√–®“¬‡ ’¬ß Õ. .¡.∑. ‡Õ.‡ÕÁ¡. 1494 ‡ªìπª√–®” —ª¥“Àå≈– 1 §√—Èß  ∑ÿ°«—π‡ “√å
´÷ËßÕÕ°Õ“°“»√–À«à“ß‡«≈“ 17.00 - 18.00 π. ‚¥¬ºŸâ¥”‡π‘π√“¬°“√§◊Õ
».¥√. ¡»—°¥‘Ï ™Ÿ‚µ ·≈–§ÿ≥Õ”π“®  ÕπÕ‘Ë¡ “µ√å º≈º≈‘µ¢Õß√“¬°“√«‘∑¬ÿ
‰¥â∂Ÿ°√«∫√«¡∫—π∑÷°‰«â‡ªìπ‡∑ª§“ ‡´∑ ®—¥µ—Èß‡ªìπ ç∏π“§“√‡ ’¬ßé

● ∏π“§“√‡ ’¬ß (Voice Bank) ‡ªìπ°“√√«∫√«¡¢âÕ¡Ÿ≈‡ ’¬ß¢Õß
∫ÿ§§≈µà“ßÊ „πÀ—«¢âÕ∑’Ëπà“ π„®‰«â‡æ◊ËÕ„™âª√–‚¬™πå„π°“√§âπ§«â“Õâ“ßÕ‘ß
¢âÕ¡Ÿ≈‡À≈à“π’È∂◊Õ‡ªìπÀ≈—°∞“π™—Èπµâπ∑“ßª√–«—µ‘»“ µ√å∑’Ë®–‡ªìπª√–‚¬™πå¬‘Ëß„π
°“√°àÕµ—ÈßÀâÕß ¡ÿ¥‡ ’¬ß ∏π“§“√‡ ’¬ß·∫àßÕÕ°‡ªìπ 16 ¿“§ ‰¥â·°à 1.  ∂“∫—π
æ√–¡À“°…—µ√‘¬å 2. °“√‡¡◊Õßµà“ßª√–‡∑» 3. Õß§å°√√–À«à“ßª√–‡∑»
4. √“™°“√  5. ‡»√…∞°‘®  6. °“√‡°…µ√ ·≈–ª√–¡ß  7. °“√∑àÕß‡∑’Ë¬« ·≈–
°“√ àßÕÕ° 8.  —ß§¡ 9.  ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ 10. °√ÿß‡∑æ¡À“π§√ 11. «‘∑¬“»“ µ√å
·≈–‡∑§‚π‚≈¬’  12. °“√»÷°…“  13. »‘≈ª–   14. »“ π“  15. °’Ã“  16. ∑—Ë«‰ª

● ªØ‘∑‘πª√–«—µ‘»“ µ√å∑“ß°“√‡¡◊Õß·≈–‡°¡°“√‡¡◊Õß ‡™àπ ‡°¡

«ß‡«’¬πª√–™“∏‘ª‰µ¬ ‰æà°“√‡¡◊Õß ªØ‘∑‘π√—∞∏√√¡πŸ≠‰∑¬ ·≈–‡°¡‡≈◊Õ°µ—Èß
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‡ªìπº≈ß“π¢Õß ∂“∫—ππ‚¬∫“¬»÷°…“ „π°“√ √â“ß √√§å¡‘µ‘„À¡à„π°“√„Àâ§«“¡
√Ÿâ∑“ß°“√‡¡◊Õß·°à‡¬“«™π ·≈–∫ÿ§§≈∑—Ë«‰ª

● ‡«Á∫‰´∑å¢Õß ∂“∫—ππ‚¬∫“¬»÷°…“ ‡ªìπ ◊ËÕÕ‘‡≈Á°∑√Õπ‘° å∑’Ëπ”‡ πÕ
®¥À¡“¬¢à“«√“¬‡¥◊Õπ ∫∑§«“¡‡¥àπ √“¬°“√«‘∑¬ÿª√–®”‡¥◊Õπ∑’Ë∑à“πºŸâ„™âÕ‘π‡µÕ√å‡πÁµ
 “¡“√∂‡¢â“™¡‰¥â‚¥¬ºà“π‡«Á∫‰´¥å http://www.fpps.or.th/ipps.htm  ·≈–

 “¡“√∂µ‘¥µàÕ°—∫ ∂“∫—πœ ‰¥â∑’Ë e-mail address : ipps@ksc.th.com

 π„® ¡—§√‡ªìπ ¡“™‘°‡æ◊ËÕ√—∫®¥À¡“¬¢à“«·≈– à«π≈¥√“§“ ‘Ëßæ‘¡æå
·≈– ◊ËÕµà“ßÊ ¢Õß ∂“∫—ππ‚¬∫“¬»÷°…“ (IPPS) ‰¥â∑’Ë 99/146 ∂ππß“¡«ß»å«“π
·¢«ß≈“¥¬“« ‡¢µ®µÿ®—°√ °√ÿß‡∑æœ 10900 ‚∑√. 941 1832-3 ‚∑√ “√
941 1834 (§à“ ¡“™‘° 100 ∫“∑µàÕªï)

...................................................................
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 ‘Ëßæ‘¡æå ∂“∫—ππ‚¬∫“¬»÷°…“

Policies of Thai Political Parties in 50 ∫“∑
the 1995 General Election (1995)

Kiratipong Naewmalee, Nattaya  Kuanrak,
Prachak Kongkirati, Win Phromphaet

(Translated and edited by Santhad Atthaseree,
David Peters, Parichart Chotiya)

Õπ“§µ°“√‡¡◊Õß‰∑¬ (æ‘¡æå§√—Èß∑’Ë 2  2539) 50 ∫“∑

™—¬Õπ—πµå   ¡ÿ∑«≥‘™

 ◊ËÕ¡«≈™π‰∑¬°—∫°“√º≈—°¥—ππ‚¬∫“¬ (2539) 50 ∫“∑
Policy Advocacy and the Media in Thailand

¥—π·§π ·¡§§“√å‚° (Duncan McCargo)
√¡—¬¡“» ‚∫«å√à“     (Ramaimas Bowra)

‰µ√≈—°…≥√—∞°—∫°“√‡¡◊Õß‰∑¬ (æ‘¡æå§√—Èß∑’Ë 2  2540)  150 ∫“∑

™—¬Õπ—πµå  ¡ÿ∑«≥‘™

·π«§‘¥‡°’Ë¬«°—∫°“√ªØ‘√Ÿª°“√‡¡◊Õß (2540) 80 ∫“∑

Õ—…Æ“ß§å ª“≥‘°∫ÿµ√

√—∞∏√√¡πŸ≠ª√–‡∑»µ–«—πµ°·≈–‰∑¬ : 80 ∫“∑

°√≥’»÷°…“∑“ßª√–«—µ‘»“ µ√å·≈–°ÆÀ¡“¬ æ‘¡æå§√—Èß∑’Ë 2 (2540)

«‘™—¬ µ—π»‘√‘

¢Õ¥‡°≈Á¥√—∞∏√√¡πŸ≠‰∑¬ (2540) 35 ∫“∑

‡™“«π– ‰µ√¡“»

æ√√§°“√‡¡◊Õß‰∑¬ : ¿Ÿ¡‘À≈—ß∑“ß‚§√ß √â“ß-Àπâ“∑’Ë  120 ∫“∑

·≈–æ—≤π“°“√∑“ß ∂“∫—π (2540)

‡™“«π– ‰µ√¡“»
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∂°√—∞∏√√¡πŸ≠ 2540 (2540)  300 ∫“∑

π—π∑«—≤πå  ∫√¡“π—π∑å

Thai Constitutions in Brief (1997) 50 ∫“∑

Parichart Siwaraksa,  Chaowana Traimas
Ratha Vayagool

√—∞¡πµ√’æ—π∏ÿå„À¡à : ∫√‘À“√ß“π∫â“π‡¡◊ÕßÕ¬à“ß‰√ 50 ∫“∑

„Àâ∂Ÿ°„®ª√–™“™π (2541)

‡™“«π– ‰µ√¡“»

‡ª√’¬∫‡∑’¬∫π‚¬∫“¬ 4 √—∞∫“≈ (æ‘¡æå§√—Èß∑’Ë 2  2541)  60 ∫“∑

ª“√‘™“µ »‘«–√—°…å

°√Õ∫π‚¬∫“¬·¡à∫∑¢Õßæ√√§°“√‡¡◊Õß‰∑¬¬ÿ§„À¡à (2541) 50 ∫“∑

‡™“«π– ‰µ√¡“»

100 ªï ·Ààß°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫√“™°“√ «‘«—≤π“°“√ 180 ∫“∑

¢ÕßÕ”π“®√—∞ ·≈–Õ”π“®°“√‡¡◊Õß (æ‘¡æå§√—Èß∑’Ë 3  2541)

™—¬Õπ—πµå  ¡ÿ∑«≥‘™

°ÆÀ¡“¬ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠Ω√—Ëß‡»  : ¢âÕ§‘¥‡æ◊ËÕ°“√ 160 ∫“∑

ª√—∫ª√ÿß°ÆÀ¡“¬ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠‰∑¬ (2541)

π—π∑«—≤πå ∫√¡“π—π∑å

∫∑‡©æ“–°“≈¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠°—∫°“√ªØ‘√Ÿª°“√‡¡◊Õß (2541) 60 ∫“∑

π—π∑«—≤πå ∫√¡“π—π∑å

ªØ‘√Ÿªª√–‡∑»‰∑¬Ç®“°«‘°ƒµ Ÿà À «√√…„À¡à  (2541) 20 ∫“∑

«ÿ≤‘æß…å ‡æ√’¬∫®√‘‘¬«—≤πå

¡“µ√°“√∑“ß°ÆÀ¡“¬„π°“√‡ √‘¡ √â“ß‡ ∂’¬√¿“æ√—∞∫“≈ (2541) 60 ∫“∑

¡“π‘µ¬å ®ÿ¡ª“
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∑ƒ…Æ’„À¡à : ¡‘µ‘∑’Ë¬‘Ëß„À≠à∑“ß§«“¡§‘¥ (2541) 70 ∫“∑

™—¬Õπ—πµå  ¡ÿ∑«≥‘™

¢âÕ¡Ÿ≈æ◊Èπ∞“π 66 ªï ª√–™“∏‘ª‰µ¬‰∑¬ (2541) 150 ∫“∑

‡™“«π– ‰µ√¡“»

»—°¬¿“æ∑“ß°“√§≈—ß¢Õß Õ∫µ. (2541)  130 ∫“∑

®√—    ÿ«√√≥¡“≈“

ª√–™“√—∞°—∫°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß (2541) 130 ∫“∑

™—¬Õπ—πµå  ¡ÿ∑«≥‘™

Portfolio Government ·≈– Multiple Legislative Processes 20 ∫“∑

¢âÕ‡ πÕ„π°“√ÕÕ°·∫∫√–∫∫°“√‡¡◊Õß·≈–°“√∫√‘À“√„À¡à (2542)

™—¬Õπ—πµå   ¡ÿ∑«≥‘™

°“√‡≈◊Õ°µ—Èß·≈–æ√√§°“√‡¡◊Õß :  ∫∑‡√’¬π®“°‡¬Õ√¡—π (2542) 120 ∫“∑

∫ÿ≠»√’  ¡’«ß»åÕÿ‚¶…

°“√‡≈◊Õ°µ—Èß·∫∫„À¡à :  ∑”‰¡§π‰∑¬µâÕß‰ª‡≈◊Õ°µ—Èß (2542) 50 ∫“∑

‡™“«π–  ‰µ√¡“»

Õß§å°√™’È¢“¥Õ”π“®Àπâ“∑’Ë√–À«à“ß»“≈ (2542)  80 ∫“∑

π—π∑«—≤πå  ∫√¡“π—π∑å

§«“¡‡¢â“„®‡√◊ËÕß°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ (2543)  70 ∫“∑

 π‘∑  ®√Õπ—πµå

°“√·ª√√Ÿª√—∞«‘ “À°‘®‰∑¬ (æ‘¡æå§√—Èß∑’Ë 3 2543)  100 ∫“∑

π—π∑«—≤πå  ∫√¡“π—π∑å

°—∫¥—°¢Õß ß§√“¡§«“¡‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß : ∑“ß‡≈◊Õ°·≈–  70 ∫“∑

∑“ß√Õ¥¢Õß —ß§¡-°“√‡¡◊Õß‰∑¬„π À— «√√…„À¡à (2543)

‡™“«π–  ‰µ√¡“»
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‡≈◊Õ°µ—ÈßÕ¬à“ß‰√§π‰∑¬·≈–ª√–‡∑»®÷ß‰¡à‡ ’¬‚Õ°“  (2543)  50 ∫“∑

‡™“«π–  ‰µ√¡“»

·π«∑“ß·°â‰¢ªí≠À“‡»√…∞°‘®-°“√‡¡◊Õß‰∑¬ (2543)  100 ∫“∑

 ∂“∫—ππ‚¬∫“¬»÷°…“

°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘ËπΩ√—Ëß‡»  (2544) 150 ∫“∑

π—π∑«—≤πå  ∫√¡“π—π∑å

...................................................................
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...................................................................

 ◊ËÕ§«“¡√Ÿâ∑“ß°“√‡¡◊Õß¢Õß ∂“∫—ππ‚¬∫“¬»÷°…“

«ß‡«’¬πª√–™“∏‘ª‰µ¬ 80 ∫“∑
·ºπ∑’Ë‡ âπ∑“ßª√–™“™π-∂ππª√–™“∏‘ª‰µ¬ 25 ∫“∑
Road of Democracy Map 40 ∫“∑
‰æà°“√‡¡◊Õß 100 ∫“∑
‡°¡°“√‡¡◊Õß (Political Monopoly) 200 ∫“∑
ªØ‘∑‘π√—∞∏√√¡πŸ≠‰∑¬ 2475-2540 25 ∫“∑
‡°¡‡≈◊Õ°µ—Èß 190 ∫“∑

 π„®°√ÿ≥“µ‘¥µàÕ :  ∂“∫—ππ‚¬∫“¬»÷°…“ 99/146 ∂ππß“¡«ß»å«“π
·¢«ß≈“¥¬“« ‡¢µ®µÿ®—°√ °√ÿß‡∑æœ 10900  ‚∑√. 941-1832-3 ‚∑√ “√ 941-1834
E-mail: ipps@ksc.th.com



√».¥√.π—π∑«—≤πå ∫√¡“π—π∑å (§π°≈“ß) „π°“√ —¡¡π“‡™‘ß«‘™“°“√‰∑¬-Ω√—Ëß‡» 

§√—Èß∑’Ë 2 ‡√◊ËÕß ç°“√º—ß‡¡◊Õß : °“√°√–®“¬Õ”π“®-ª√– ∫°“√≥å®“°Ω√—Ëß‡» é

®—¥‚¥¬°√–∑√«ß°“√µà“ßª√–‡∑»Ω√—Ëß‡»  °√¡°“√º—ß‡¡◊Õß °√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬
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çLocal Administrative Organization : A Lesson from Franceé

by  Assoc. Prof. Dr. Nantawat Boramanand

Dr. Nantawat Boramanand, an associate professor in the Faculty of Law,
Chulalongkorn University, received his doctorate degree on administrative law from
Paris 2 University, France. He later received two certificates on administrative jury
and parliamentary and government procedural from the International Institute of
Public Administration in France.

Since his doctorate thesis in 1987, Dr. Nantawat has long been familiar
with Local Administrative Organization in which his later involvement as thesis
advisor and committee member of the thesis in his faculty drew him closer to the
subject which become one of the most interested among students, academics, state
officials and the Thai people at large since the political reform movement in
Thailand. The promulgation of the Constitution in B.E. 2540 confirms the
importance of Local Government due to chapter 9 in the constitution is dedicated
to this matter. Dr. Nantawat, then realized the necessity to compile the whole
concepts and implementation procedural of the French local administration
organization to provide the comprehensive and extensive information in one book
as he wrote in his acknowledgement.

This book is divided into 8 main parts with a preface chapter to reveal
background information on liaison between central and local government
administration.

The first chapter is on the basic concepts behind decentralization while
the second chapter go further into administrative independence and public
participation. Chapter 3 is about central government acts and regulations which are
important measurements and chapter 4 is on the local government structures.
Chapter 5 is on 3 main functions of local government ; economic, education and
others which included environmental, town planning, communication, public
health and cultural. Chapter 6 is on the implementation tools ; financial, human
resource and assets. Chapter 7 is about the central government control mechanism
and chapter 8 is a summary of a case between a local administration organization
and its people on the public’s right to a public service.




