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ค�ำน�ำจากสถาบันนโยบายศึกษา

หนงัสอืเล่มนีเ้ป็นผลจากงานเขยีนในโครงการของสถาบนันโยบาย
ศึกษา เรื่อง “ความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อม” สนับสนุนโดยมูลนิธิ                    
คอนราด อาเดนาวร์ เมื่อปี 2559 โดย ผศ.ดร.คนึงนิจ ศรีบัวเอี่ยม จาก       
คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ได้ศึกษาและเรียบเรียงขึ้น              
เพื่อสร้างความเข้าใจร่วมของสาธารณะในประเด็นเรื่องสิ่งแวดล้อมที่ต้อง               
มีความยุติธรรมอยู่ด้วย ซึ่งจ�ำเป็นต้องทวงถามถึงความรับผิดชอบร่วมกัน             
ในการปกครองและการสร้างโอกาสการเข้าถงึการใช้ทรพัยากรอย่างเท่าเทยีม
เพื่อสร้างความยุติธรรมให้เกิดขึ้นกับทุกฝ่าย โดยเฉพาะกับผู้ด้อยโอกาส                       
ซึ่งมีพื้นที่กว้างขวาง ทั้งจากภายในแต่ละรัฐ และนอกพื้นที่ของรัฐ ซึ่งจ�ำเป็น
ต้องสร้างองค์ประกอบหลักเรื่องความยุติธรรมที่เกี่ยวกับส่ิงแวดล้อมให้
ปรากฏ ผู้เขียนได้มีความตั้งใจที่จะเสนอกรอบแนวคิดที่ปฏิบัติเป็นพื้นฐาน
ในระดับสากล อีกทั้งยังมีตัวอย่างรูปธรรมจากต่างประเทศ เช่น ประเทศ
สหรฐัอเมรกิาอกีด้วย ท้ังนี ้เนือ้หาแนวคดิเหล่านี ้จะช่วยท�ำให้ผู้อ่านมองเหน็
ปัญหาอยูซ่ึง่หน้า และเรยีกร้องให้ตระหนักถึงความรบัผดิชอบต่อสิง่แวดล้อม
ทั้งในปัจจุบันรวมถึงในอนาคตอีกด้วย และนี่คือค�ำตอบเรื่องจริยธรรมที่คน
รุ่นปัจจุบันพึงมีต่อชนรุ่นหน้านั่นเอง

อย่างไรก็ดี “ความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อม” ไม่ใช่เรื่องง่ายที่จะ
เข้าใจส�ำหรบัประชาชนทัว่ไป หากแต่เป็นเรือ่งทีพ่ลเมอืงผูม้คีวามรูแ้ละตืน่รู้
ในประเด็นสาธารณะต่างๆ รวมทั้งเรื่องสิ่งแวดล้อมนี้ด้วย จะต้องรับเอามา
เป็นธุระในการสร้างความตระหนักนี้ขึ้นในสังคม อีกทั้ง พลเมืองผู้แข็งขัน              
ที่แม้มีอยู่ในจ�ำนวนไม่มากในสังคมไทย ก็ยังจะต้องช่วยท�ำหน้าที่ผลักดันให้
ประเด็นนี้เกิดเป็นรูปธรรมในระดับนโยบายของประเทศ เพื่ออ�ำนวย
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ประโยชน์ให้เกิดข้ึนแก่ประชาชนท่ัวไปท่ีไม่ได้รับความยุติธรรมทาง                          
สิ่งแวดล้อมอีกด้วย

สถาบันนโยบายศึกษา ขอขอบคุณผู ้เขียนที่ได้รังสรรค์ผลงาน
วิชาการเร่ืองน้ี อันเป็นปัญหาร่วมสมัยของการพัฒนาเพ่ือความยั่งยืน                      
ซึ่งประกาศโดยองค์การสหประชาชาติ และขอขอบคุณมูลนิธิคอนราด                        

อาเดนาวร์ ที่สนับสนุนการพิมพ์ในครั้งนี้

	 สถาบันนโยบายศึกษา

	 30  เมษายน  2560
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ค�ำน�ำ

จากผู้เขียน

ในช่วงประมาณ 10 ปีที่ผ่านมา ผู้เขียนได้มีโอกาสไปบรรยายพิเศษ

ตามสถาบนัต่างๆ และได้เข้าร่วมประชมุทางวชิาการกบัหลายองค์กร พบว่า

มีประเด็นที่ผู้ท�ำงานเกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อมมักกล่าวถึงบ่อยๆ อยู่หลาย

ประเด็น หนึ่งในนั้นคือเรื่องความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อม  ซึ่งเป็นค�ำใหม่ที่

แต่ละคนอาจเข้าใจไปในแต่ละแง่มุม ดังนั้น เมื่อสถาบันนโยบายศึกษาให้                     

ผู้เขียนเรียบเรียงเรื่อง ความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อม (Environmental 

Justice) โดยสงัเขป ผูเ้ขยีนจงึยนิดรีบัปากด้วยความเตม็ใจ และขอขอบคณุ

สถาบันนโยบายศึกษามาไว้ ณ ที่นี้

	 	 	 	 	 	 	 	

ผศ. ดร. คนึงนิจ ศรีบัวเอี่ยม
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1คนึงนิจ  ศรีบัวเอี่ยม

บทน�ำ

ค�ำวา่ “ความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อม (Environmental Justice)” 

ทีใ่ช้ในประเทศสหรฐัอเมรกิานัน้ ระยะแรกจะเน้นด้าน “ความอยติุธรรมทาง

สิ่งแวดล้อม (Environmental Injustice)” โดยมีกรอบแคบเพียงความ                

ไม่เท่าเทียมในเรื่องเชื้อชาติที่เรียกว่า “การเหยียดเชื้อชาติทางสิ่งแวดล้อม 

(Environmental Racism)” เท่าน้ัน ต่อมา แนวคดินีไ้ด้พฒันาอย่างก้าวหน้า

ในสังคมอเมริกันและขยายวงกว้างออกไปในหลายประเทศทั่วโลก ท�ำให้

ความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อมนอกจากจะหมายถึงความไม่เท่าเทียมทาง               

เช้ือชาติแล้ว ยังมีความหมายรวมไปถึงความไม่เท่าเทียมทางเพศ รายได้                 

อาย ุรวมทัง้สทิธขิองคนในรุน่อนาคต และสทิธขิองประเทศก�ำลงัพฒันาด้วย 

กล่าวอีกนัยหน่ึง ประเด็นท่ีว่า “ยุติธรรมส�ำหรับใคร?” เป็นเรื่องที่ต้อง

พิจารณารวมอยู่ในประเด็นสิ่งแวดล้อมเสมอ และเป็นเร่ืองท่ีเกี่ยวข้องกับ

กลุ่มที่เปราะบางทุกประเภท ไม่เฉพาะแต่เพียงกลุ่มทางเชื้อชาติเท่านั้น 
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3คนึงนิจ  ศรีบัวเอี่ยม

 
1 ความยุติธรรมทางสังคม (Social Justice) กับ

ความยุติธรรมทางส่ิงแวดล้อม (Environmental Justice)

แนวคิดเกี่ยวกับ “ความยุติธรรม (Justice)” ตามค�ำอธิบายของ                  

จอห์น  รอลส์ (John Rawls) จากงานเขียนของเขาสองเรือ่ง คอื ทฤษฎคีวาม

ยุติธรรม (A Theory of Justice) ในปี ค.ศ. 1971 และความยุติธรรมใน

ฐานะความเป็นธรรม (Justice as Fairness: A Restatement) ในปี                   

ค.ศ. 2001 สรุปได้ว่า เขาไม่เห็นด้วยกับความยุติธรรมตามแนวคิดแบบ

อรรถประโยชน์นยิม (Utilitarianism) ทีม่องว่าความเป็นธรรมทางสังคมคอื

การให้ประโยชน์ที่ดีที่สุดแก่คนส่วนมากของสังคม เพราะแนวคิดดังกล่าว

ท�ำให้คนส่วนน้อยของสังคมถูกลิดรอนสิทธิ เขาเสนอว่าควรพิจารณา                 

เน้ือหาของความยุติธรรมในฐานะท่ีเป็นการปฏิบัติต่อกันอย่างเป็นธรรม 

(Justice as Fairness) โดยสังคมที่มีความยุติธรรมนั้น กฎหมายและ                     

สถาบันต่างๆ ไม่ควรให้ประโยชน์กับคนกลุ่มหนึ่งกลุ่มใดบนต้นทุนของคน

บางกลุ ่ม โดยอาศัยเหตุจากการที่คนในสังคมมีความแตกต่างกันตาม

ธรรมชาติและมีพื้นเพทางสังคมที่แตกต่างกัน จอห์น รอลส์ เห็นว่า “ความ

ยตุธิรรมทางสงัคม (Social Justice)” จะเกดิขึน้ได้จะต้องสร้างความยติุธรรม

เกี่ยวกับ “โครงสร้างพื้นฐานของสังคม” ซึ่งหมายถึง การที่สถาบันหลักของ

สังคมต้องกระจายสิทธิมูลฐานและหน้าที่ รวมถึงก�ำหนดการจัดแบ่งผล

ประโยชน์จากความร่วมมือทางสังคม โดยสรุปคือต้องมีการประนีประนอม
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ระหว่างเสรีภาพ (Liberty) กับความเสมอภาค (Equality) อย่างมีหลักการ 

โดยอาศัยความยุติธรรมที่กระจาย (Distributive Justice)1

ส�ำหรับค�ำว่า “ความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อม (Environmental 

Justice)” นั้นมีความหมายที่แตกต่างกันในแต่ละชุมชนและสถาบันการ

ศกึษา โดยขึน้อยูก่บัสถานที ่เวลา และมมุมอง และมกัจะมกีารอธบิายความ

ยตุธิรรมทางสิง่แวดล้อมในรปูของความอยตุธิรรมทางสิง่แวดล้อม (Environ-

mental Injustice) ทีแ่สดงสภาพทีม่กีารกระจายความเส่ียงด้านส่ิงแวดล้อม

ซึง่ไม่เป็นธรรมกบัคนบางกลุม่ ความยตุธิรรมทางส่ิงแวดล้อมจึงน�ำมาใช้เป็น 

กรอบคิดในการอธิบายถึงการขจัดให้สิ้นไปซึ่งสภาพของความไม่เท่าเทียม

ของผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม นิยามโดยทั่วไปของค�ำว่า “ความยุติธรรม

ทางสิ่งแวดล้อม (Environmental Justice)” มักจะหมายถึง ความเชื่อที่ว่า

ประชาชนทกุคนควรมส่ีวนร่วมอย่างเท่าเทยีมกนัในการได้รบัประโยชน์จาก

สิง่อ�ำนวยความสะดวกทางสิง่แวดล้อมและในการต้องรบัภาระจากอนัตราย

สิ่งแวดล้อม ทั้งนี้โดยไม่ค�ำนึงถึงความแตกต่างทางเชื้อชาติหรือระดับทาง

เศรษฐกจิและสงัคม2 ความยตุธิรรมทางสิง่แวดล้อมอาจจ�ำแนกลกัษณะย่อย

ได้ดังนี้

	ความยุติธรรมที่กระจาย (Distributive Justice) ซ่ึงหมายถึง                 

ความยุติธรรมเชิงพื้นที่ทางกายภาพในการกระจายท้ังอันตราย 

1	 ผู้สนใจงานของจอห์น รอลส์สามารถอ่านได้จากงานฉบบัแปลเรือ่ง “ว่าด้วยทฤษฎี
ความยุติธรรมและชีวิตของจอห์น รอลส์”. ศุภชัย ศุภผล, ผู้เขียน. ปิยศิลป์ บุลสถาพร, 
บรรณาธิการ. ส�ำนักพิมพ์: วิคตอรี่ จ�ำนวนหน้า: 248 หน้า ปกอ่อน พิมพ์ครั้งที่ 1 — มีนาคม 
2558.

2	 School of Public Health, Department of Environmental and Occupa-
tional Health Sciences, “Environmental Justice”, [Online] Accessed: 6 September 
2016. Available from: http://deohs.washington.edu/ environmental-justice
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ความเสี่ยง และผลประโยชน์ด้านสิ่งแวดล้อมอย่างเท่าเทียมกัน                  

ยกตัวอย่าง เช่น การสัมผัสสารพิษในการท�ำงาน การก�ำหนดพื้นที่

หลมุฝังกลบ การก�ำหนดพืน้ทีอ่ตุสาหกรรมทีป่ล่อยมลพษิ การสกดั

ทรัพยากรธรรมชาติออกมาใช้ประโยชน์ การเข้าถึงพื้นที่พักผ่อน

หย่อนใจ และการจัดโครงสร้างพื้นฐานสาธารณะ อาทิ ทางหลวง 

การขนส่งสาธารณะ การเก็บขยะ เป็นต้น3

	ความยตุธิรรมเชงิกระบวนการ (Procedural Justice) ซึง่หมายถงึ 

การให้โอกาสพลเมอืงอย่างเท่าเทยีมกนัในการเข้าถงึข้อมลูในการ

มีส่วนร่วม และในการเข้าถึงกระบวนการเรียกร้องความยุติธรรม

ในเรื่องที่เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม ยกตัวอย่าง เช่น การเข้าถึงข้อมูล

เกี่ยวกับการสัมผัสกับสารพิษ การเข้าถึงชุมชนทางวิทยาศาสตร์

เกี่ยวกับล�ำดับความส�ำคัญของการวิจัยและการออกแบบ การมี

ส่วนร่วมในการศึกษาเกี่ยวกับการทดลองทางคลินิก การเข้าถึง

หน่วยงานก�ำกับดูแลในระหว่างการตรวจสอบกฎระเบียบและ                 

ข้อบังคับ การบังคับใช้กฎหมายเพื่อควบคุมคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

	ความยุติธรรมที่เป็นการยอมรับ (Justice as Recognition) ซึ่ง

หมายถึง การให้การยอมรับที่เท่าเทียมกันทางด้านสิ่งแวดล้อม                 

ในหมูป่ระชาชน กลุม่ชนต่างๆ หรอืท�ำเลสถานทีต่่างๆ โดยไม่เลอืก

ปฏิบัติในเรื่องเพศ เชื้อชาติ ศาสนา ชาติพันธุ์ และอื่นๆ เพื่อเสริม

ความยุติธรรมที่กระจายและความยุติธรรมเชิงกระบวนการ โดย

มุ่งเน้นกระบวนการทางวัฒนธรรมและสถาบันที่ขจัดการดูหมิ่น 

หม่ินประมาท ดถูกู และรงัเกยีจทีเ่ป็นการลดคณุค่าของประชาชน

3	 Ibid.
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บางกลุม่หรอืสถานทีบ่างแห่ง ความยตุธิรรมทีเ่ป็นการยอมรบัเป็น

แนวคิดที่ส�ำคัญของความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อม เพราะการขาด

การยอมรับไม่เป็นแต่เพียงท�ำให้เกิดการกระจายที่ไม่เป็นธรรม

เท่านั้น แต่ยังน�ำไปสู่การกระจายต่อของความอยุติธรรมอีกด้วย4

1.1	 ความสมัพันธ์ระหว่างความยตุธิรรมทางสิง่แวดล้อม (Environ-

mental Justice) กบั การพัฒนาทีย่ัง่ยนื (Sustainable Development) 

	 ค�ำว่า “การพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development)”5 

ได้มกีารให้ความหมายไว้หลายแบบ แต่ความหมายทีน่ยิมใช้อ้างองิมากทีส่ดุ

คอืความหมายทีใ่ช้กนัในเอกสารช่ือ “อนาคตร่วมกนัของเรา (Our Common 

Future)” หรอืทีรู่จ้กัในชือ่ “รายงานบรนุด์ทแลนด์ (Brundtland Report)” 

โดยมีความหมายและองค์ประกอบดังนี้:-6

	 “การพัฒนาท่ียั่งยืน คือ การพัฒนาที่ตอบสนองความต้องการ

ของคนรุ่นปัจจุบัน (Present Generation) โดยไม่สูญเสียความสามารถ               

ของคนรุน่อนาคต (Future Generation) ทีจ่ะตอบสนองความต้องการของ

4	 Yoo, Yeji. “Renewable energy development and environmental justice 
in Thailand: A case of biomass power plant in Roi-Et province”, วารสารสงัคมศาสตร์ 
คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ปีที่ 45 ฉบับท่ี 1 มกราคม-มิถุนายน 2558,                     
หน้า 31.

5	 โปรดศึกษารายละเอียดเก่ียวกับค�ำน้ีใน “ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับการพัฒนาที่
ยั่งยืน”, ส�ำนักความร่วมมือด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศ, 
ส�ำนักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม. บริษัทอมรินทร์พริ้นติ้งแอนด์พับลิชชิ่งจ�ำกัด (มหาชน): กรุงเทพฯ, 2556.

6	 International Institute for Sustainable Development (IISD), “Sustain-
able Development”, [Online] Accessed: 8 September 2016. Available from: 
http://www.iisd.org/topic/sustainable-development
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พวกเขา”7

	 จากความหมายข้างต้น การพัฒนาที่ยั่งยืนมีองค์ประกอบ                  

สองเรื่อง คือ 

	 1) แนวคิดเรื่องความต้องการ (Needs) โดยเฉพาะอย่างยิ่ง                    

ความต้องการที่จ�ำเป็นของคนยากจนที่ควรได้รับการจัดล�ำดับความส�ำคัญ

ก่อน

	 2) แนวคิดเรื่องข้อจ�ำกัด (Limitations) ที่ก�ำหนดโดยความ

ก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและองค์กรทางสังคมเกี่ยวกับความสามารถของ                   

สิง่แวดล้อมทีจ่ะตอบสนองความต้องการของคนในปัจจบุนัและคนในอนาคต

	 ความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อม (Environmental Justice) กับ 

การพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development) มีประเด็นที่ผูกโยงกัน

อยูใ่นเรือ่งการแจกจ่ายผลประโยชน์และค่าใช้จ่ายของการพัฒนา ทัง้ภายใน

คนรุ่นเดียวกัน (Intra Generation) และระหว่างคนต่างรุ่น (Inter Gen-

erations) โดยมข้ีอตระหนกัร่วมกนัในการท�ำให้คณุภาพชวีติของประชาชน

ดขีึน้ และในการเพิม่การเข้าถึงทรพัยากรให้มากขึน้ ท�ำให้ “ความเท่าเทยีม” 

ในการเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติกลายเป็นประเด็นร่วมกันท่ีโดดเด่น 

ขบวนการความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อม (Environmental Justice                 

Movement) สามารถชูประเด็นบทบาทของชุมชนจากการถูกปฏิบัติด้วย

ความอยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อมได้เด่นชัดกว่าเอกสารระหว่างประเทศเกี่ยว

กับการพัฒนาที่ยั่งยืนท่ีแสดงให้เห็นถึงบทบาทของรัฐและปัจเจกชนในการ

7	 Sustainable development is development that meets the needs of 
the present without  compromising the ability of future generations to meet 
their own needs.
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ได้รบัความยตุธิรรมทางสิง่แวดล้อม8 โดยเฉพาะอย่างยิง่ ความอยติุธรรมทาง

สิ่งแวดล้อมที่เห็นได้จากชุมชนผิวสีและชุมชนที่มีรายได้ต�่ำ ที่ต้องรับภาระ

ทางสิง่แวดล้อมมากเกนิสดัส่วนทีเ่หมาะสม แต่กลบัไม่ได้รบัผลประโยชน์ทาง

สิ่งแวดล้อมในสัดส่วนที่สมควร9 

1.2	ประเภทของความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อม

	 ความยตุธิรรมทางสิง่แวดล้อมสามารถแบ่งออกเป็นสองประเภท 

ดังนี้

	 1.2.1	ความเป็นธรรมหรือความยุติธรรมระหว่างรุ่น (Inter-

generational Equity/Fairness /Justice) หมายถงึความเป็นธรรมหรอื

ความยุติธรรมระหว่างคนต่างรุ่นกัน (Different Generations) ในการใช้

สภาพแวดล้อมท่ีจะต้องไม่ใช้มากเกินไปโดยคนรุ่นใดรุ่นหนึ่งจนถึงจุดที่จะ                

ไม่เหลือสิ่งแวดล้อมที่มีคุณภาพไว้ให้คนรุ่นอนาคต (Future Generations) 

ได้ใช้บ้างเลย แนวคิดดังกล่าวนี้เป็นพื้นฐานที่ส�ำคัญในการสร้างนโยบาย                   

สิง่แวดล้อม (Environmental Policy) และกฎหมายสิง่แวดล้อม (Environ-

mental Law) 

8	 Kameri-Mbote, Patricia and Cullet, Philippe. “Environmental Justice 
and Sustainable Development: Integrating Local Communities in Environmen-
tal Management”, International Environmental Law Research Centre, IELRC 
Working Paper 1996-1, [Online] Accessed: 8 September 2016. Available from: 
http://www.ielrc.org/content/w9601.pdf

9	 Outka, Uma. “Environmental Justice Issues in Sustainable Develop-
ment: Environmental Justice in the Renewable Energy Transition”, 19 J. Envtl. 
& Sustainability L. 60 (2012), p. 64, [Online] Accessed: 8 September 2016. Avail-
able from: http://scholarship.law.missouri.edu/jesl/vol19/iss1/5
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	 1.2.2	ความเป็นธรรมหรือความยุติธรรมภายในรุ่น (Intra-

generational Equity/Fairness /Justice) หมายถงึความเป็นธรรมหรอื

ความยตุธิรรมในการใช้สิง่แวดล้อมและทรพัยากรธรรมชาติทีม่อียูอ่ย่างจ�ำกดั

ระหว่างคนในรุ่นเดียวกัน ดังนั้น จึงมีความจ�ำเป็นที่จะต้องมีการแบ่งสันปัน

ส่วนทีเ่ป็นธรรมไม่เพยีงแต่ในบรรดาทรพัยากรธรรมชาติทีม่อียูเ่ท่านัน้ แต่ยงั

หมายรวมถึงการพัฒนาที่จะต้องไม่ไปท�ำลายทรัพยากรธรรมชาติเหล่านั้น

ด้วย แนวคิดดังกล่าวนี้เป็นพื้นฐานส�ำคัญของการพัฒนาที่ยั่งยืนซึ่งหมายถึง

การพัฒนาที่จะต้องไม่ท�ำลายสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้ ความเป็นธรรมหรือความ

ยตุธิรรมภายในรุน่รวมถงึการประเมนิความเป็นธรรมระหว่างประชาชนกลุ่ม

ต่างๆ ภายในคนรุ่นเดียวกันด้วย

1.3	ความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อมส�ำหรับกลุ ่มผู ้ด้อยโอกาส                     

บางประเภทภายใต้หลักการบางข้อของปฏิญญาแห่งกรุงริโอฯ ว่าด้วย                       

สิ่งแวดล้อมและการพัฒนา (Rio Declaration of Environment and 

Development)  

	 ในการจะบรรลุวัตถุประสงค์เรื่องการพัฒนาที่ยั่งยืนนั้น มีคน           

บางกลุ่มบางประเภททีต้่องได้รบัความสนใจเป็นพเิศษเนือ่งจากเป็นคนทีม่กั

อยูใ่นฐานะด้อยโอกาสกว่าคนส่วนใหญ่ในสงัคม ทัง้ๆ ทีใ่นความเป็นจรงิแล้ว 

คนกลุ่มนี้มีบทบาทส�ำคัญต่อการจัดการสิ่งแวดล้อม และต่อการพัฒนาที่

ยั่งยืนเป็นอยา่งยิ่ง ปฏิญญาแห่งกรุงริโอฯ ได้ก�ำหนดบทบาทและการปฏิบัติ

ต่อคนกลุ่มนี้เป็นพิเศษเพื่อจรรโลงความยุติธรรมทางส่ิงแวดล้อม ซ่ึงได้แก่ 

สตรี เยาวชน และชุมชนพื้นเมือง/ชุมชนท้องถิ่น ดังนี้

	 1.3.1	บทบาทของสตรภีายใต้หลกัการข้อที ่20 ของปฏญิญา

แห่งกรุงริโอฯ  
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	 หลักการข้อที่ 20 ของปฏิญญาแห่งกรุงริโอฯ ก�ำหนดว่า “สตรี

มีบทบาทส�ำคัญในการพัฒนาและจัดการสิ่งแวดล้อม ดังนั้น การมีส่วนร่วม

อย่างเต็มที่ของสตรีจึงจ�ำเป็นต่อการบรรลุถึงการพัฒนาอย่างยั่งยืน                           

(Women have a vital role in environmental management and 

development. Their full participation is therefore essential to 

achieve sustainable development.)”

	 หลกัการดงักล่าวรบัรองความส�ำคญัในบทบาทของสตรใีนฐานะ

เป็นผู้ที่มีความเกี่ยวข้องใกล้ชิดกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็น

อยา่งมาก ทั้งในฐานะผู้ใช้ประโยชน์ ผู้จัดการ และผู้ได้รับผลกระทบตั้งแต่

ระดบัครวัเรอืนไปจนถงึระดบัการผลติ กล่าวคอื ในระดบัครวัเรอืน สตรดีแูล

ครอบครัวด้วยการจัดหาอาหารและปัจจัยสี่โดยการน�ำทรัพยากรธรรมชาติ

มาใช้อุปโภคบริโภค ก�ำจัดขยะของครัวเรือน และเป็นต้นแบบให้กับลูกใน

การใช้ชีวิตเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ในระดับการผลิต สตรีประกอบอาชีพที่

ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม เช่น สตรีในภาคเกษตรกรรมใช้ปุ๋ย/สารเคมี                   

ในการท�ำการเกษตร อย่างไรก็ตาม สตรียังคงมีอุปสรรคในการมีส่วนร่วม

ตดัสินใจเพ่ือการจดัการสิง่แวดล้อม เช่น การขาดโอกาสเข้าถงึข้อมลูข่าวสาร 

ทักษะ และความรู้ ดังน้ัน เพื่อให้การจัดการและรักษาสิ่งแวดล้อมประสบ

ผลส�ำเร็จ และเพื่อให้เกิดความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อม จึงต้องสนับสนุนให้

สตรีเข้าไปมีส่วนร่วมในการตัดสินใจอย่างเสมอภาคและเป็นธรรม  

	 เพื่อให้เกิดความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อม จึงมีความจ�ำเป็นต้อง

พัฒนาความเสมอภาคในการมีส่วนร่วมของผู้หญิงในการจัดการและแก้ไข

ปัญหาสิ่งแวดล้อม ซึ่งในการประชุมระดับโลกด้านสตรีของสหประชาชาติ 

เมือ่ปี พ.ศ. 2538 นานาประเทศรวมทัง้ประเทศไทยได้ร่วมกนัรบัรองปฏญิญา

และแผนปฏิบัติการปักกิ่ง (Beijing Declaration and Platform for                   
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Action) เพื่อพัฒนาให้สตรีมีส่วนร่วมและได้รับประโยชน์จากกิจกรรมใน

สังคม/ชมุชนอย่างเสมอภาคและเท่าเทยีม โดยปฏญิญาและแผนปฏบิติัการ

ปักกิ่งมีวัตถุประสงค์เชิงกลยุทธ์สามประการ คือ 1) การส่งเสริมให้สตรีมี

อ�ำนาจในการตัดสินใจเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมในทุกระดับ 2) การบูรณาการข้อ

ตระหนักและข้อพิจารณาในเรื่องเพศเข้าไปในการเมืองและโครงการต่างๆ 

เกี่ยวกับการพัฒนาที่ยั่งยืน และ 3) การสร้างความเข้มแข็งหรือจัดตั้งกลไก

ต่างๆ ทั้งในระดับภายในประเทศ ระดับภูมิภาค และระดับระหวา่งประเทศ 

เพื่อประเมินผลกระทบของการพัฒนาและนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมที่มีต่อ

สตรี10 

	 1.3.2	บทบาทของเยาวชนภายใต้หลักการข้อที่ 21 ของ

ปฏิญญาแห่งกรุงริโอฯ

	 หลักการข้อที่ 21 ของปฏิญญาแห่งกรุงริโอฯ ก�ำหนดว่า “ความ

คิดสร้างสรรค์ อุดมคต ิและความกล้าหาญของเยาวชนของโลกควรถกูน�ำมา

ขับเคลื่อนให้เกิดความเป็นหุ้นส่วนโลก เพื่อบรรลุถึงการพัฒนาที่ยั่งยืนและ

อนาคตที่ดีขึ้นของทุกคน (The creativity, ideals and courage of the 

youth of the world should be mobilized to forge a global part-

nership in order to achieve sustainable development and ensure 

a better future for all.)”

	 หลักการดังกล่าวรับรองความส�ำคัญในบทบาทของเยาวชนใน

ฐานะเป็นผูท้ีไ่ม่เพยีงแต่จะได้รบัมรดกความรบัผดิชอบในการดแูลโลกต่อไป

เทา่นั้น แต่ยังเป็นประชากรที่มีจ�ำนวนมากในประเทศก�ำลังพัฒนาด้วย โดย

10	Women and the Environment. [Online] Accessed: 8 September 2016. 
Avai lable f rom: http:// www.un.org/womenwatch/daw/bei j ing/
beijingat10/K.%20Women%20and%20the%20environment.pdf
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เด็กและเยาวชนทั้งในประเทศก�ำลังพัฒนาและในประเทศที่พัฒนาแล้วเป็น

ผูท้ีม่คีวามเสีย่งสงูในการได้รบัผลกระทบจากความเสือ่มโทรมทางสิง่แวดล้อม 

นอกจากนี้ การจัดการศึกษาให้กับเด็กและเยาวชนภายใต้กระบวนทัศน์          

แบบเก่าโดยสถาบันการศึกษายังไม่สามารถสร้างทัศนคติท่ียั่งยืนให้กับ

อนาคตของเขาด้วย ท้ังๆ ท่ีเขาเหล่านี้มีศักยภาพในการเป็นผู้สนับสนุน          

ความคิดด้านสิ่งแวดล้อมที่มีความตระหนักสูงกลุ่มหนึ่ง จึงมีความจ�ำเป็นท่ี

คนกลุ่มนี้จากทุกส่วนของโลกควรมีส่วนร่วมอย่างแข็งขันในกระบวนการ

ตัดสินใจทุกระดับท่ีเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม เพราะมันมีผลต่อชีวิตของพวกเขา

ทัง้ในวนันีแ้ละมผีลกระทบต่อพวกเขาในอนาคตด้วย ด้วยเหตนุี ้ผลประโยชน์

ของเด็กและเยาวชนจึงควรได้รับการปกป้องและด�ำเนินการอย่างเต็มที่โดย

ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา ทั้งนี้ เพื่อ

ปกป้องการพัฒนาที่ยั่งยืน11 และเพื่อให้เกิดความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อม

ส�ำหรับคนกลุม่น้ี การจดัการศกึษาทัง้ในระบบและนอกระบบให้กบัเดก็และ

เยาวชน จะต้องหลุดจากกรอบคิดที่เน้นแต่ทิศทางที่ไม่ยั่งยืนด้วย12

	 1.3.3	บทบาทของชุมชนพื้นเมืองและชุมชนท้องถิ่นภายใต้

หลกัการข้อที ่22 ของปฏญิญาแห่งกรงุรโิอฯ (Role of Indigenous and 

Local Communities under Principle 22 of Rio Declaration)

	 หลักการข้อที่ 22 ของปฏิญญาแห่งกรุงริโอฯ ก�ำหนดว่า 

“ชนพื้นเมืองและชุมชนของเขา รวมทั้งชุมชนท้องถิ่นอื่นๆ มีบทบาทส�ำคัญ

11	UNEP. Children and Youth in Sustainable Development. [Online]            
Accessed: 8 September 2016. Available

12	Gruenewald, David and Herr, Kathryn. “Children, Youth and Sustain-
able Development”, Regional Sustainable Development Review: Canada and 
USA – Vol. II. [Online] Accessed: 8 September 2016. Available from: https://
www.eolss.net/Sample-Chapters/C16/E1-50-24-00.pdf
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ในการจัดการและการพฒันาสิง่แวดล้อม เพราะเขามคีวามรูแ้ละมแีนวปฏบิตัิ

สืบทอดกันมา รัฐทั้งหลายควรจะต้องยอมรับ และให้การสนับสนุนอย่าง

เหมาะสมต่อเอกลกัษณ์ วฒันธรรม และประโยชน์ของพวกเขา รวมทัง้ท�ำให้

เขามีส่วนร่วมอย่างมีประสิทธิภาพเพื่อให้บรรลุถึงการพัฒนาที่ยั่งยืน                        

(Indigenous people and their communities and other local               

communities have a vital role in environmental management 

and development because of their knowledge and traditional 

practices. States should recognize and duly support their                  

identity, culture and interests and enable their effective                     

participation in the achievement of sustainable development.)”

ค�ำวา่ “ชนพื้นเมือง (Indigenous People)” ไม่มีค�ำนิยามที่ตรงกัน 

แต่มคี�ำอธบิายลกัษณะทีร่่วมกนัอยู ่ได้แก่ การมจี�ำนวนประชากรทีไ่ม่มากนกั

เมื่อเทียบกับประชากรส่วนใหญ่ของประเทศที่อาศัยอยู่ การมีภาษาเป็น           

ของตัวเอง การปฏิบัติตามขนบธรรมเนียมทางวัฒนธรรมที่เป็นเอกลักษณ์ 

การมีหรือเคยมีดินแดนและอาณาเขตเป็นของตนเองโดยมีความผูกพันกับ

ดนิแดนหรอือาณาเขตดงักล่าวในระดบัต่างๆ และการระบตุวัตนของเขาเอง

ว่าเป็นชนพ้ืนเมือง เป็นท่ีคาดการณ์ว่าท่ัวโลกมีชนพื้นเมืองอยู่ประมาณ 

370,000,000 คน จาก 5,000 กลุ่มชนที่แตกต่างกันใน 90 ประเทศทั่วโลก 

โดยสามารถพบชนพื้นเมืองในทุกภูมิภาคของโลก และประมาณ 70% ของ

พวกเขาอาศัยอยู่ในภูมิภาคเอเชีย คิดเป็นประมาณ 5% ของประชากรโลก 

และประมาณ 15% ของคนยากจนของโลก ตัวอย่างของชนพื้นเมือง ได้แก่ 

อินนุย (Inuit) ในอาร์กติก อินเดียนแดงในอเมริกา ผู้ล่าสัตว์และเก็บของป่า

เร่ร่อนในอเมซอน คนเลี้ยงสัตว์ในแอฟริกาตะวันออก และชนเผ่าใน
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ฟิลิปปินส์13

วถิชีีวติทีม่ลีกัษณะโดดเด่นของชนพืน้เมอืงจ�ำเป็นต้องอาศยัการเข้าถงึ 

ที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ ดังนั้น การพัฒนาที่ยั่งยืนจึงเป็นข้อพิจารณา

ที่ส�ำคัญของชนพื้นเมืองทั่วทุกมุมโลก เพราะการพัฒนาเศรษฐกิจและการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจทุกชนิดซึ่งรวมถึงการสร้างโครงสร้างพื้นฐานและ

การเปลีย่นแปลงของระบบนเิวศธรรมชาตก่ิอให้เกดิความเสีย่งเป็นพเิศษต่อ

การอยู่รอดทางกายภาพ สังคม และวัฒนธรรมของชนพื้นเมือง และต่อการ

ประกอบอาชพีดัง้เดมิและความรูด้้านสิง่แวดล้อมของพวกเขา แม้แต่พลงังาน

สีเขียวหลายรูปแบบ เช่น ไฟฟา้พลังน�้ำ และเชื้อเพลิงชีวภาพ ก็เกี่ยวข้องกับ

การท�ำลายดนิแดนและวถิชีวีติของชนพืน้เมอืง เพ่ือให้เกดิความยติุธรรมทาง

ส่ิงแวดล้อม จึงมีความส�ำคัญอย่างยิ่งที่จะต้องท�ำให้แน่ใจว่าชนพื้นเมืองจะ

ได้รับการปกป้องเป็นพิเศษ และสิทธิของชนพื้นเมืองจะได้รับการส่งเสริม

และการเคารพ  ทัง้นี ้ปฏญิญาแห่งสหประชาชาตว่ิาด้วยสทิธขิองชนพืน้เมอืง 

(UN Declaration on the Rights of Indigenous Peoples) จึงได้ก�ำหนด

หลกัการเรือ่งการ “ให้ความยนิยอมอย่างสมคัรใจ ล่วงหน้า และได้รับข้อมลู

พอเพียง (Free, Prior and Informed Consent)” โดยชนพื้นเมืองในการ

ตัดสินใจทุกเรื่องที่มีผลกระทบต่อสิทธิ ดินแดน และทรัพยากรในปัจจุบัน

หรืออนาคตของเขา14

13	School of Public Health, Department of Environmental and               
Occupational Health Sciences, “Environmental Justice”, [Online] Accessed: 
6 September 2016. Available from: http://deohs.washington.edu/                
environmental-justice 

14	 International Work Group for Indigenous Affairs. Sustainable Develop-
ment and Indigenous Peoples. [Online] Accessed: 10 September 2016.                          
Available from: http://www.iwgia.org/environment-and-development/sustain-
able-development
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2 ความยุติธรรมทางส่ิงแวดล้อม (Environmental

Justice) กับ การเหยียดเชื้อชาติทางสิ่งแวดล้อม

(Environmental Racism): กรณีของสหรัฐอเมริกา

ในสหรัฐอเมริกา ไม่ใช่คนอเมริกันทุกคนจะมีโอกาสเข้าถึงอากาศที่

สะอาด น�ำ้ดืม่ทีส่ะอาด สวนสาธารณะท่ีสะอาด หรอืมโีอกาสท�ำงานในสภาพ

แวดล้อมที่ปลอดภัยและสะอาดเหมือนกันเสมอไป คนแอฟริกันอเมริกัน              

คนอเมริกาใต้ คนเอเชีย คนหมู่เกาะแปซิฟิค และชนพื้นเมืองอเมริกัน อยู่ใน

กับดักสภาพแวดล้อมที่มีมลพิษอันมีสาเหตุมาจากเชื้อชาติและสีผิว ผู้อาศัย

อยู่ในชุมชนเหล่านี้ได้รับความเสี่ยงทางสิ่งแวดล้อมและสุขภาพมากกว่า

ประชากรกลุม่อืน่ ชมุชนคนผวิสบีางแห่งต้องรบัภาระปัญหามลพิษของชาติ

แทนคนทั้งชาติ ตัวอย่างเช่น ในปี ค.ศ. 1982 แหล่งชุมชนของคนชนบทที่

ยากจนและส่วนใหญ่เป็นคนแอฟริกันอเมริกันในเมือง Warren County 

มลรฐั North Carolina ถกูเลอืกให้เป็นแหล่งฝังกลบสาร PCBs (Polychlo-

rinated Biphenyls) ซึง่เป็นสารเคม ีไม่ใช่ด้วยเหตผุลว่าเป็นทางเลอืกทีเ่ป็น

มิตรกับสิ่งแวดล้อม แต่ด้วยเหตุผลที่ว่าเป็นกรณีที่ไม่มีอ�ำนาจที่จะต่อต้าน

มากกว่า จึงได้เกิดขบวนการทางสังคมเพื่อตอบโต้กรณีดังกล่าว โดยมี                    

การจัดตั้งขบวนการความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อมระดับชาติ (National 

Environmental Justice Movement) ขึ้น ในช่วงเวลาการประท้วงและ

การเดินขบวนเพื่อตอบโต้การฝังกลบดังกล่าว ได้มีการประดิษฐ์ค�ำว่า                



16 ความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อม : Environmental Justice

“การเหยียดเชื้อชาติทางสิ่งแวดล้อม (Environmental Racism)” ขึ้น15

2.1	 ขบวนการความยตุธิรรมทางสิง่แวดล้อมระดบัชาติ (National 

Environmental Justice Movement)

	 ค�ำว่า “การเหยียดเชื้อชาติทางสิ่งแวดล้อม (Environmental 

Racism)” หมายถึง การกีดกันทางเชื้อชาติในประเด็นต่อไปนี้:-16

	ในการสร้างนโยบายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม 

	ในการบังคับใช้กฎหมายและกฎเกณฑ์แห่งกฎหมาย 

	ในการพุ่งเป้าชุมชนคนผิวสีให้เป็นแหล่งก�ำจัดขยะ และ             

สถานที่ตั้งโรงงานที่ปล่อยมลพิษ

	ในการลงโทษอย่างเป็นทางการโดยการปล่อยสารพิษท่ี

คุกคามต่อชีวิตในชุมชนคนผิวสี

	ในประวัติศาสตร์ว่าด้วยการตัดคนผิวสีออกจากกลุ่มคนทาง

ส่ิงแวดล้อมในกระแสหลกั คณะกรรมการผู้มอี�ำนาจตัดสินใจ 

คณะกรรมาธิการ และองค์กรทางกฎระเบียบต่างๆ 

	 การเหยยีดเชือ้ชาตทิางสิง่แวดล้อมไม่ได้เกีย่วข้องเฉพาะกรณกีาร

เลอืกท�ำเลส�ำหรบัตัง้โรงงานหรอืสถานประกอบการท่ีปล่อยขยะมพิีษเท่าน้ัน 

แต่ยงัขยายความไปถึงกรณีท่ีโรงงานผลติสารตะกัว่ สารเคมกี�ำจดัแมลง และ

ปิโตรเคมีที่ส่งผลกระทบอย่างมากและอย่างไม่ได้สัดส่วนต่อชุมชนคนผิวสี

ด้วย17 การต่อสู้เพื่อให้ได้มาซึ่งความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อมปรากฏอย่าง  

15	Bullard, D. Robert. (Editor) Confronting Environmental Racism: Voices 
from the Grassroots, South End Press: Boston, MA, USA, 1993, p. 3.

16	Ibid.
17	Ibid, p. 4.
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เข้มข้นในชมุชนต่างๆ ท่ีได้ชือ่ว่าเป็น “เขตแห่งการอทุศิ (Sacrifice Zones)” 

ตัวอย่าง เช่น Altgeld Gardens ในพื้นท่ีทางตะวันออกเฉียงใต้ของเมือง 

Chicago มลรัฐ Illinois ได้ถูกขนานนามว่าเป็น “โดนัทพิษ (Toxic                 

Doughnut)” เพราะเป็นบรเิวณทีถ่กูล้อมรอบไปด้วยโรงงานอตุสาหกรรมที่

ปล่อยมลพิษ หรือ บริเวณที่ถูกขนานนามว่า “ถนนมะเร็ง (Cancer Alley)” 

บนดินแดนของชนพื้นเมือง Navaho ใน East St. Louis มลรัฐ Louisiana 

ที่มีการท�ำเหมืองแร่ยูเรเนียม และในชุมชนชาวนา โดยผู้ใช้แรงงานและ

ครอบครวัของเขาต้องรบัสารพษิจากสารเคมกี�ำจดัแมลงเป็นประจ�ำ18 ค�ำว่า 

“การเหยียดเชื้อชาติทางสิ่งแวดล้อม” เป็นค�ำที่ใช้ในสหรัฐอเมริกาควบคู่กับ

ค�ำวา่ “ความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อม” และบางครั้งก็ใช้แทนค�ำว่า “ความ

ยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อม” ซึ่งต่อมาค�ำหลังน้ีได้ขยายออกไปใช้ในประเทศ

ก�ำลังพัฒนาในบริบทของความอยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อมด้วย

	 การประท้วงท่ี Warren County น�ำไปสูก่ารจดัท�ำรายงานระดบั

ชาติเป็นครั้งแรกในชื่อขยะและเชื้อชาติที่มีพิษ (Toxic Waste and Race) 

โดยคณะกรรมการเพือ่ความยตุธิรรมทางเช้ือชาต ิ(Commission for Racial 

Justice) โดยมีเนื้อหาเพื่อเชื่อมโยงสถานประกอบการเกี่ยวกับขยะกับ

คุณลักษณะทางประชากร โดยพบว่าเชื้อชาติเป็นตัวแปรส�ำคัญท่ีสุดใน      

บรรดาตัวแปรต่างๆ ในการเลือกท�ำเล โดยเป็นตัวแปรที่มีอิทธิพลสูงเสีย                

ยิ่งกว่าความยากจน ราคาที่ดิน และกรรมสิทธิ์ในที่อยู่อาศัย นอกจากนี้                  

ในปี ค.ศ. 1991 ได้มีการประชุมสุดยอดแห่งชาติ ครั้งที่ 1 ว่าด้วยความเป็น

ผู้น�ำของชนผิวสีดา้นสิ่งแวดล้อม (National People of Color Environ-

mental Leadership Summit) จัดขึ้นที่กรุง Washington, DC ใช้เวลา

18	Ibid.
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ประชุม 4 วัน มีผู้เข้าร่วมประชุมที่เป็นผู้แทนจากมลรัฐตา่งๆ 50 มลรัฐ และ

มีผู้เข้าร่วมประชุมระดับรากหญ้าและผู้น�ำของชาติต่างๆ จากทั่วโลก 650 

คน เนื้อหาของการประชุม คือ การขยายขอบเขตขบวนการความยุติธรรม

ทางสิง่แวดล้อมให้กว้างกว่าประเดน็สารพษิเท่านัน้ โดยให้รวมไปถงึประเดน็

สาธารณสุข ความปลอดภัยของผู้ท�ำงาน การใช้ที่ดิน การขนส่ง ที่อยู่อาศัย 

การแบ่งปันทรัพยากร และการเพิ่มขีดความสามารถให้แก่ชุมชนด้วย 

นอกจากน้ี ผู ้เข้าร่วมประชุมยังมีการแลกเปลี่ยนกลยุทธ์เชิงปฏิบัติการ 

ก�ำหนดนิยามของขบวนการสิ่งแวดล้อม และพัฒนาแผนงานร่วมกัน เพื่อ

เสนอปัญหาสิ่งแวดล้อมที่มีผลกระทบต่อประชาชนผิวสีท้ังในสหรัฐอเมริกา

และทั่วโลก ทั้งน้ี ผู้แทนในการประชุมได้ร่วมกันรับหลักการความยุติธรรม

ทางสิ่งแวดล้อม 17 ข้อ ซึ่งต่อมาได้พัฒนามาเป็นแนวทางส�ำหรับการจัด

ระเบยีบ การสร้างเครอืข่าย และการสร้างสมัพนัธ์ระหว่างรฐับาลกบัองค์การ

เอกชน (Non-governmental Organizations)19

2.2	หลกัการความยตุธิรรมทางส่ิงแวดล้อม 17 ข้อจากการประชมุ 

สดุยอดแห่งชาติ ครัง้ที ่1 ว่าด้วยความเป็นผูน้�ำของชนผวิสด้ีานสิง่แวดล้อม 

(National People of Color Environmental Leadership Summit)

	 หลักการความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อม 17 ข้อจากการประชุม 

สุดยอดแห่งชาติ ครั้งที่ 1 ว่าด้วยความเป็นผู้น�ำของชนผิวสีด้านสิ่งแวดล้อม 

ท�ำหน้าที่เป็นเอกสารทีก่�ำหนดการเคลือ่นไหวระดับรากหญา้เพื่อขบัเคลื่อน

ความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อม เอกสารดังกล่าวมีเนื้อหาดังต่อไปนี้20

19	Bullard, D. Robert. “Environmental Justice in the 21st Century: Race 
Still Matters”, Vol. 49, No. 3/4 (Autumn - Winter, 2001), p. 151.

20	Principles of Environmental Justice. [Online] Accessed: 10 September 
2016. Available from: http://www.ejnet.org/ej/principles.html
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	 อารัมภบท: เรา ผู้เป็นชนผิวสี -- มารวมกันอยู่ ณ ที่ประชุม            

สุดยอดหลากชาติว่าด้วยความเป็นผู้น�ำของชนผิวสีด้านส่ิงแวดล้อม 

ได้เร่ิมต้นสร้างความเคลื่อนไหวของประชาชนผิวสีเพื่อต่อสู้กับการ

ท�ำลายและการเอาดินแดนและกลุ่มชนของพวกเราไป เพ่ือจัดสร้าง

ขึ้นใหม่ซึ่งการพึ่งพิงอิงกันทางจิตวิญญาณต่อความศักด์ิสิทธิ์ของ                 

แม่ธรณี เพื่อเคารพและฉลองวัฒนธรรม ภาษา และความเชื่อแบบ

ต่างๆ ของพวกเราเกี่ยวกับโลกที่เป็นธรรมชาติ และบทบาทของพวก

เราเองในการเยียวยาตัวเราเอง เพื่อให้เกิดความยุติธรรมทาง                     

สิง่แวดล้อม เพือ่ส่งเสรมิทางเลอืกทางเศรษฐกจิทีอ่�ำนวยคณุประโยชน์

ให้กับการพัฒนาวิถีชีวิตท่ีปลอดภัยต่อสิ่งแวดล้อม และเพื่อรักษา

ความปลอดภัยทางการเมือง เศรษฐกิจ และการปลดปล่อยทาง

วฒันธรรมของพวกเรา ทีไ่ด้รบัการปฏเิสธมานานกว่า 500 ปีของการ

ลา่อาณานิคมและการกดขี่ ส่งผลให้เป็นพิษต่อกลุ่มชนและที่ดินของ

เราและการฆ่าล้างเผ่าพันธุ์ของประชาชนของเรา — ขอยืนยันและ

น�ำหลักการต่างๆ เกี่ยวกับความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อมต่อไปนี้

มาใช้21: 

21	Preamble WE THE PEOPLE OF COLOR, gathered together at this             
multinational People of Color Environmental Leadership Summit, to begin to 
build a national and international movement of all peoples of color to fight 
the destruction and taking of our lands and communities, do hereby re-estab-
lish our spiritual interdependence to the sacredness of our Mother Earth; to 
respect and celebrate each of our cultures, languages and beliefs about the 
natural world and our roles in healing ourselves; to insure environmental 
justice; to promote economic alternatives which would contribute to the 
development of environmentally safe livelihoods; and, to secure our political, 
economic and cultural liberation that has been denied for over 500 years of 
colonization and oppression, resulting in the poisoning of our communities 
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	 1)	 ความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อมยืนยันความศักดิ์สิทธิ์ของแม่ธรณี 

ความเป็นเอกภาพทางนเิวศและการพึง่พงิองิกนัของมวลเผ่าพนัธุ์

ทั้งหลาย และสิทธิที่จะเป็นอิสระจากการท�ำลายทางนิเวศ22 

	 2)	 ความยตุธิรรมทางสิง่แวดล้อมเรยีกร้องให้นโยบายสาธารณะต้อง

อยู่บนพื้นฐานของการเคารพซึ่งกันและกันและความยุติธรรม

ส�ำหรับทุกกลุ่มชน โดยปลอดจากการเลือกปฏิบัติหรืออคติใดๆ 

ในทุกรูปแบบ23 

	 3)	 ความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อมให้อาณัติการใช้ประโยชน์ในที่ดิน

ที่มีจริยธรรม สมดุล และมีความรับผิดชอบ และในการใช้

ทรพัยากรหมนุเวยีนเพือ่ประโยชน์ของโลกท่ียัง่ยนืส�ำหรับมนษุย์

และสิ่งมีชีวิตอื่นๆ24 

	 4)	 ความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อมเรียกร้องให้มีการปกป้องที่เป็น

สากลจากการทดสอบนวิเคลยีร์ การสกดั การผลติและการก�ำจดั

ของเสียท่ีเป็นพิษ/อันตรายและสารพิษ และการทดสอบ

นวิเคลยีร์ทีค่กุคามสทิธขิัน้พืน้ฐานในอากาศ ดิน น�ำ้ และอาหาร

and land and the genocide of our peoples, do affirm and adopt these Principles 
of Environmental Justice:

22	1) Environmental justice affirms the sacredness of Mother Earth, 
ecological unity and the interdependence of all species, and the right to be 
free from ecological destruction.

23	2) Environmental justice demands that public policy be based on 
mutual respect and justice for all peoples, free from any form of discrimination 
or bias.

24	3) Environmental justice mandates the right to ethical, balanced and 
responsible uses of land and renewable resources in the interest of a sustain-
able planet for humans and other living things.
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ที่สะอาด25 

	 5)	 ความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อมยืนยันสิทธิขั้นพื้นฐานในการ

ก�ำหนดวิถีชีวิตตนเองทางการเมือง เศรษฐกิจ วัฒนธรรม และ

สิ่งแวดล้อมของทุกกลุ่มชน26 

	 6)	 ความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อมเรียกร้องให้มีการหยุดการผลิต               

สารพิษทุกชนิด ของเสียอันตรายต่างๆ และสารกัมมันตรังสี                 

และเรียกร้องให้ผู้ผลิตทั้งหลายทั้งในอดีตและปัจจุบันมีความ               

รับผดิชอบอย่างเคร่งครดัต่อกลุม่ชนส�ำหรบัการล้างพษิและการ

บรรจุที่จุดการผลิต27 

	 7)	 ความยตุธิรรมทางสิง่แวดล้อมเรยีกร้องให้มสีทิธใินการมส่ีวนร่วม

ในฐานะเป็นหุ้นส่วนที่เทา่เทียมกันในทุกระดับของการตัดสินใจ 

รวมถึงการประเมินความต้องการ การวางแผน การด�ำเนินงาน 

การบังคับใช้กฎหมาย และการประเมินผล28 

25	4) Environmental justice calls for universal protection from nuclear 
testing, extraction, production and disposal of toxic/hazardous wastes and 
poisons and nuclear testing that threaten the fundamental right to clean air, 
land, water, and food.

26	5) Environmental justice affirms the fundamental right to political, 
economic, cultural and environmental self-determination of all peoples.

27	6) Environmental justice demands the cessation of the production of 
all toxins, hazardous wastes, and radioactive materials, and that all past and 
current producers be held strictly accountable to the people for detoxification 
and the containment at the point of production.

28	7) Environmental justice demands the right to participate as equal 
partners at every level of decision-making including needs assessment, plan-
ning, implementation, enforcement and evaluation.
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	 8)	 ความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อมยืนยันสิทธิของผู้ท�ำงานทั้งหลาย

ในสภาพแวดล้อมของการท�ำงานทีป่ลอดภยัและมสุีขภาพดี โดย

ไม่ต้องถูกบังคับให้เลือกระหว่างความเป็นอยู่ที่ไม่ปลอดภัยกับ

การว่างงาน นอกจากนี้ ยังยืนยันสิทธิของผู้ท�ำงานที่บ้านที่จะ

เป็นอิสระจากอันตรายทางสิ่งแวดล้อม29 

	 9)	 ความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อมปกป้องสิทธิของผู้ที่ตกเป็นเหยื่อ

ของความอยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อมท่ีจะได้รับการชดเชยเต็ม                

รปูแบบ และได้รบัการชดเชยจากความเสยีหาย รวมทัง้การดแูล

สุขภาพที่มีคุณภาพ30 

	10)	 ความยตุธิรรมทางสิง่แวดล้อมพจิารณาการกระท�ำของรัฐบาลที่

เป็นความอยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อมว่าเป็นการละเมิดกฎหมาย

ระหว่างประเทศ ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน และ

อนุสัญญาแห่งสหประชาชาติว่าด้วยการฆ่าลา้งเผา่พันธุ์31 

	11)	 ความยตุธิรรมทางสิง่แวดล้อมต้องตระหนกัถงึความสมัพนัธ์ทาง

กฎหมายและทางธรรมชาตเิป็นพเิศษของชนพืน้เมอืงกบัรฐับาล

29	8) Environmental justice affirms the right of all workers to a safe and 
healthy work environment, without being forced to choose between an unsafe 
livelihood and unemployment. It also affirms the right of those who work at 
home to be free from environmental hazards.

30	9) Environmental justice protects the right of victims of environmen-
tal injustice to receive full compensation and reparations for damages as well 
as quality health care.

31	10) Environmental justice considers governmental acts of environ-
mental injustice a violation of international law, the Universal Declaration on 
Human Rights, and the United Nations Convention on Genocide.
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สหรัฐอเมริกาผ่านอนุสัญญา ข้อตกลง สัญญา และพันธสัญญา 

ที่สอดคล้องกับอ�ำนาจอธิปไตยและการก�ำหนดวิถีชีวิตตนเอง32 

	12)	 ความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อมยืนยันความจ�ำเป็นในการก�ำหนด

นโยบายทางนิเวศในเมืองและชนบท เพื่อท�ำความสะอาด และ

สร้างเมืองและชนบทของเราใหม่ให้สมดุลกับธรรมชาติ และ

เคารพความสมบูรณ์ทางวัฒนธรรมของชุมชนของเราทั้งหมด 

รวมทั้งให้การเข้าถึงทรัพยากรต่างๆ ที่เป็นธรรมส�ำหรับทุกคน

อย่างเต็มรูปแบบ33 

	13)	 ความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อมเรียกร้องให้มีการบังคับใช้อย่าง 

เข้มงวดของหลักการให้ความยินยอมที่แจ้งให้ทราบ และหยุด

การทดสอบขั้นตอนการสืบพันธุ์และการทดลองทางการแพทย์ 

รวมทั้งการฉีดวัคซีนคนผิวสี34 

	14)	 ความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อมต่อต้านการด�ำเนินงานในทาง

ท�ำลายล้างของบริษัทขา้มชาติทั้งหลาย35 

32	11) Environmental justice must recognize a special legal and natural 
relationship of Native Peoples to the U.S. government through treaties, agree-
ments, compacts, and covenants affirming sovereignty and self-determination.

33	12) Environmental justice affirms the need for urban and rural eco-
logical policies to clean up and rebuild our cities and rural areas in balance 
with nature, honoring the cultural integrity of all our communities, and provid-
ing fair access for all to the full range of resources.

34	13) Environmental justice calls for the strict enforcement of principles 
of informed consent, and a halt to the testing of experimental reproductive 
and medical procedures and vaccinations on people of color.

35	14) Environmental justice opposes the destructive operations of 
multi-national corporations.
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	15)	 ความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อมต่อต้านการครอบครองโดยทหาร 

การปราบปราม และการใช้ประโยชน์ในที่ดิน กลุ่มชน และ

วัฒนธรรม รวมทั้งชีวิตอื่นๆ36 

	16)	 ความยตุธิรรมทางสิง่แวดล้อมเรยีกร้องให้มกีารศกึษาส�ำหรบัคน

รุน่ปัจจบัุนและอนาคตโดยเน้นประเดน็ทางสงัคมและสิง่แวดล้อม 

บนพื้นฐานของประสบการณ์ของพวกเรา และความชื่นชมใน            

มุมมองทางวัฒนธรรมที่มีความหลากหลายของพวกเรา37

	17)	 ความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อมเรียกร้องให้เราในฐานะปัจเจกชน

เลอืกทางเลอืกของผูบ้รโิภคส่วนบุคคลทีจ่ะบรโิภคทรพัยากรของ

โลกให้น้อย และเลอืกทีจ่ะผลติของเสียให้น้อยทีสุ่ดเท่าทีจ่ะเป็น

ไปได้ รวมท้ังเลอืกท่ีจะท�ำให้การตดัสนิใจสามารถท้าทายและจดั

ล�ำดับความส�ำคัญใหม่ให้กับการใช้ชีวิตของเราเพื่อเป็นหลัก

ประกันให้กับโลกท่ีเป็นธรรมชาติส�ำหรับคนรุ่นปัจจุบันและ

อนาคต38

36	15) Environmental justice opposes military occupation, repression 
and exploitation of lands, peoples and cultures, and other life forms.

37	16) Environmental justice calls for the education of present and future 
generations which emphasizes social and environmental issues, based on our 
experience and an appreciation of our diverse cultural perspectives.

38	17) Environmental justice requires that we, as individuals, make              
personal and consumer choices to consume as little of Mother Earth’s                         
resources and to produce as little waste as possible; and make the conscious 
decision to challenge and reprioritize our lifestyles to insure the health of the 
natural world for present and future generations.
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2.3	ค�ำสั่งของฝ่ายบริหาร Executive Order 12898 วา่ด้วยการ 

กระท�ำของรัฐบาลกลางในการให้ความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อมแก่

ประชากรส่วนน้อยและประชากรผู้มีรายได้ต�่ำ (Federal Actions to 

Address Environmental Justice in Minority Populations and 

Low-Income Populations)

	 สืบเนื่องจากความรับรู้และตื่นตัวของสาธารณชน ประกอบกับ

หลักฐานทางวิทยาศาสตร์ที่เพิ่มมากขึ้น ในวันที่ 11 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1994 

ประธานาธิบดี Clinton ได้ออกค�ำสั่งของฝ่ายบริหาร Executive Order 

12898 ว่าด้วยการกระท�ำของรัฐบาลกลางในการให้ความยุติธรรมทาง                      

สิ่งแวดล้อมแก่ประชากรส่วนน้อยและประชากรผู้มีรายได้ต�่ำ (Federal             

Actions to Address Environmental Justice in Minority Populations 

and Low-Income Populations) ค�ำสั่ง 12898 นี้ พยายามจัดการกับ

ความอยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อมภายในกรอบของกฎหมายและกฎระเบียบ

ของรัฐบาลกลาง ค�ำสั่งนี้ช่วยเสริมสร้างรัฐบัญญัติว่าด้วยสิทธิพลเมือง               

ค.ศ. 1964 (Civil Rights Act of 1964) ข้อ 6 ซึ่งเป็นกฎหมายที่มีอายุกว่า 

50 ปี ที่มีเนื้อหาห้ามการปฏิบัติที่มีลักษณะเป็นการเลือกปฏิบัติในโครงการ

ต่างๆ ทีไ่ด้รับทนุจากรฐับาลกลาง ค�ำสัง่ดงักล่าวยงัช่วยเน้นรฐับญัญตัว่ิาด้วย

นโยบายสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (National Environmental Policy Act: 

NEPA) ซึ่งเป็นกฎหมายท่ีมีอายุกว่า 40 ปี ท่ีมีเนื้อหาเกี่ยวกับการก�ำหนด 

เป้าหมายนโยบายเพื่อการปกป้อง บ�ำรุงรักษา และส่งเสริมส่ิงแวดล้อม                

รัฐบัญญัติดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างความมั่นใจในสภาพแวดล้อมที่ดี

และปลอดภัยต่อสุขภาพของประชาชนชาวอเมริกัน โดยก�ำหนดให้องค์กร

ของรัฐบาลกลางเตรียมรายงานผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมอย่างละเอียดใน

กจิกรรมทีร่ฐับาลกลางเสนอมาและมผีลกระทบอย่างส�ำคญัต่อคณุภาพของ
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สุขภาพประชาชน39 ค�ำสั่ง 12898 น้ี ก�ำหนดให้ปรับปรุงมาตรการในการ

ประเมินและบรรเทาผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม การรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับ

ผลกระทบทางสุขภาพที่สะสมมายาวนานของประชากรส่วนน้อย ซ่ึงเป็นผู้

ได้รับความเสี่ยงอย่างไม่ได้สัดส่วน และผลกระทบต่อชาวประมงเพ่ือการ

ยังชีพและผู้บริโภคพืชและสัตว์ป่า นอกจากนี้ ค�ำสั่งนี้ยังส่งเสริมการมี                  

ส ่วนร่วมของประชากรกลุ ่มท่ีได ้รับผลกระทบในหลายขั้นตอนของ

กระบวนการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม ซึ่งรวมถึงการก�ำหนด

ขอบเขต การเก็บรวบรวมข้อมูล การก�ำหนดทางเลือก การวิเคราะห์ การ

บรรเทาผลกระทบ และการติดตามตรวจสอบด้วย40  

วัตถุประสงค์ของค�ำสั่ง 12898 คือ การมุ ่งเน้นความตั้งใจของ                         

รัฐบาลกลางเก่ียวกับผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของมนุษย์จากการ 

กระท�ำของรัฐบาลกลางท่ีมีต่อชนกลุ่มน้อยและประชากรผู้มีรายได้ต�่ำ                  

โดยมีเป้าหมายเพื่อบรรลุการปกป้องสิ่งแวดล้อมให้กับชุมชนทั้งหมด                        

ค�ำสั่งน้ีก�ำหนดให้หน่วยงานรัฐบาลกลางระบุและน�ำเสนอผลกระทบ                       

ต่อสุขภาพมนุษย์ท่ีมีสัดส่วนสูงและท่ีไม่พึงประสงค์หรือผลกระทบด้าน                 

สิง่แวดล้อมจากการกระท�ำของพวกเขาทีม่ต่ีอชนกลุม่น้อยและประชากรทีม่ี

รายได้ต�่ำ เพื่อน�ำไปปฏิบัติให้ได้มากที่สุดเท่าที่ได้รับอนุญาตตามกฎหมาย 

ค�ำสัง่น้ียงัก�ำหนดให้แต่ละหน่วยงานพฒันากลยทุธ์ส�ำหรบัการด�ำเนนิการให้

เกิดความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อม โดยค�ำสั่งดังกล่าว ยังมีวัตถุประสงค์เพื่อ

ส่งเสริมการไม่เลือกปฏิบัติในโครงการต่างๆ ของรัฐบาลกลางที่มีผลต่อ

สุขภาพของมนุษย์และสิ่งแวดล้อม รวมทั้งให้ชนกลุ่มน้อยและชุมชนท่ีมี            

รายได้ต�่ำสามารถเข้าถึงข้อมูลสาธารณะและการมีส่วนร่วมของประชาชน 

39	Ibid. p. 152.
40	Ibid.
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นอกจากนี้ ค�ำสั่งนี้ยังจัดตั้งคณะท�ำงานระหว่างหน่วยงาน (Interagency 

Working Group: IWG) เกี่ยวกับความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อม โดยมี                     

ผู้บริหารของส�ำนักงานปกป้องสิ่งแวดล้อม (Environmental Protection 

Agency: EPA) เป็นประธานและมีคณะท�ำงานท่ีประกอบด้วยหัวหน้า                     

ของหน่วยงานต่างๆ จ�ำนวน 11 หน่วยงาน และอีกหลายหน่วยงานจาก

ท�ำเนียบขาว41

2.4	หน่วยงานที่ท�ำงานเกี่ยวกับความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อม: 

ส�ำนักงาน สภาที่ปรึกษา คณะท�ำงาน และคณะกรรมการ

	 ส�ำนกังานยตุธิรรมสิง่แวดล้อม (Office of Environmental 

Justice: OEJ) ท�ำงานเพื่อปกป้องสุขภาพของมนุษย์และส่ิงแวดล้อมใน

ชุมชนตา่งๆ ที่ต้องแบกรับภาระจากมลพิษทางสิ่งแวดล้อมมากเกินไป โดย

บรูณาการความยตุธิรรมทางสิง่แวดล้อมเข้าไปในทุกโปรแกรม นโยบาย และ

กิจกรรมของ EPA ความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อมเป็นการปฏิบัติที่เป็นธรรม 

และเป็นการเข้ามีส่วนร่วมที่มีความหมายในกระบวนการตัดสินใจเกี่ยวกับ

สิ่งแวดล้อมของประชาชนทุกคน โดยเฉพาะชนกลุ่มน้อย ประชากรผู้มี                

รายได้ต�ำ่ และชนพืน้เมอืง ส�ำนกังานฯ จงึให้ข้อมลูทางด้านเทคนคิ ทรัพยากร

ทางการเงนิ ให้ความช่วยเหลอื และช่วยให้หน่วยงานสามารถบรรลเุป้าหมาย

และวัตถุประสงค์ของความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อม42

41	EPA US Environmental Protection Agency. Summary of Executive 
Order 12898 - Federal Actions to Address Environmental Justice in Minority 
Populations and Low-Income Populations. [Online] Accessed: 10 September 
2016. Available from: https://www.epa.gov/laws-regulations/summary-execu-
tive-order-12898-federal-actions-address-environmental-justice

42	EPA US Environmental Protection Agency. Office of Environmental 
Justice (OEJ). [Online] Accessed: 10 September 2016. Available from: https://
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	 สภาที่ปรึกษาความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (The 

National Environmental Justice Advisory Council: NEJAC) 

เป็นคณะกรรมการที่ปรึกษาระดับรัฐบาลกลางของ EPA ก่อตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 

30 กันยายน ค.ศ. 1993 ท�ำหน้าทีใ่ห้ค�ำแนะน�ำทีเ่ป็นอสิระและข้อเสนอแนะ

ที่เป็นประโยชน์แก่ผู้บริหารของ EPA ท�ำการประเมินในภาพกว้างทั้งด้าน

กลยุทธ์ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การก�ำกับดูแล การมีส่วนร่วมของชุมชน 

และประเด็นทางเศรษฐกิจที่เกี่ยวข้องกับความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อม               

รวมทั้ง จัดวงอภิปรายที่มีคุณค่าเกี่ยวกับการบูรณาการความยุติธรรมทาง            

ส่ิงแวดล้อมเข้ากับเรื่องท่ีมีล�ำดับความส�ำคัญและการริเริ่มของ EPA ด้วย 

นอกจากนี้ สภาที่ปรึกษาฯ ยังท�ำหน้าที่ให้ค�ำแนะน�ำและข้อเสนอแนะแก่               

ผูม้ส่ีวนได้เสยีทัง้หมดท่ีเกีย่วข้องกบัการเจรจาความยติุธรรมทางสิง่แวดล้อม

ในภาพกว้าง และในประเด็นต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับความยุติธรรมทาง                         

สิ่งแวดล้อม วัตถุประสงค์หลักของสภาที่ปรึกษาฯ คือ การให้ค�ำแนะน�ำและ

ข้อเสนอแนะแก่ EPA เกี่ยวกับความพยายามในเรื่องต่อไปนี้:43

	บูรณาการข้อพิจารณาเรื่องความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อม

เข้าไปในโครงการ นโยบาย และกิจกรรมทั้งหลายของ

ส�ำนักงาน

	ปรับปรุงสภาพแวดล้อมหรือสาธารณสุขในชุมชนที่ต้องรับ

ภาระอย่างไม่ได้สัดส่วนจากอันตรายและความเสี่ยงทาง                 

สิ่งแวดล้อม

www.epa.gov/aboutepa/about-office-enforcement-and-compliance-assurance-
oeca#oej

43	EPA US Environmental Protection Agency. National Environmental 
Justice Advisory Council (NEJAC). [Online] Accessed: 10 September 2016. Avail-
able from: https://www.epa.gov/environmentaljustice/ national-environmental-
justice-advisory-council
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	น�ำเสนอความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อมโดยท�ำให้มั่นใจในการ

มีส่วนร่วมท่ีมีนัยส�ำคัญในการตัดสินใจของ EPA การสร้าง

ศักยภาพให้แก่ชุมชนในการต้องรับภาระอย่างไม่ได้สัดส่วน 

และการส่งเสรมิความร่วมมอืในการแก้ปัญหาส�ำหรบัประเดน็

ที่เกี่ยวข้องกับความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อม

	เสริมสร้างความเป็นหุ้นส่วนกับหน่วยงานภาครัฐอื่นๆ เช่น 

ระหว่างหน่วยงานต่างๆ ในระดับรัฐบาลกลาง กับมลรัฐ                   

ชนเผ่า หรือรัฐบาลท้องถิ่น เกี่ยวกับประเด็นความยุติธรรม

ทางสิ่งแวดล้อม

	เสริมสร้างวิธีการในการวิจัยและการประเมินที่เกี่ยวข้องกับ

ความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อม

	 คณะท�ำงานระหว่างหน่วยงานเก่ียวกับความยุติธรรมทาง                 

สิง่แวดล้อม (Environmental Justice Interagency Working Group: 

EJ IWG) ตั้งขึ้นโดยค�ำสั่ง 12898 เพื่ออ�ำนวยความสะดวกเรื่องการมี                        

ส่วนร่วมของหน่วยงานรัฐบาลกลางท้ังหมดในการด�ำเนินการตามค�ำส่ัง 

12898 โดยจัดให้มีเวทีส�ำหรับหน่วยงานของรัฐบาลกลางในการท�ำให้                   

หลกัการความยตุธิรรมทางสิง่แวดล้อมมคีวามก้าวหน้าร่วมกนั คณะท�ำงานฯ 

จึงเป็นการผสมผสานของหน่วยงานรฐับาลกลางเพือ่เพิม่ศกัยภาพของชมุชน

ท้องถิ่นในการส่งเสริมและด�ำเนินการแก้ปัญหาเกี่ยวกับความยุติธรรมทาง

สิ่งแวดล้อมที่เป็นนวัตกรรมใหม่และครอบคลุม โดยมี EPA Administrator 

เป็นประธานของคณะท�ำงานฯ และมีหน่วยงานรัฐบาลกลาง 17 หน่วยงาน 

ส�ำนักงานต่างๆ ของท�ำเนียบขาว รวมท้ังคณะกรรมการอื่นๆ ที่จัดตั้งขึ้น            

ตามความจ�ำเป็นด�ำเนินการเพือ่รบัผดิชอบตามทีร่ะบไุว้ในค�ำสัง่ 12898 ทัง้นี้ 
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โดยมีบุคลากรซึ่งประกอบด้วยผู้แทนระดับสูง ผู้แทนพนักงานอาวุโส และ

บุคคลที่ได้รับมอบหมายจากหน่วยงาน ในปี ค.ศ. 2011 คณะท�ำงานฯ ได้

แสดงความก้าวหน้าที่ส�ำคัญอีกขั้นหนึ่งในการสนับสนุนความยุติธรรมทาง   

สิ่งแวดล้อม โดยรับรองกฎบัตรและลงนามในบันทึกความเข้าใจเกี่ยวกับ       

ความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อมและค�ำสั่ง 12898 (Memorandum of                 

Understanding on Environmental Justice and Executive Order 

12898) บนัทกึความเข้าใจฯ ท�ำหน้าทีเ่ป็นข้อตกลงอย่างเป็นทางการระหว่าง

หน่วยงานของรัฐบาลกลาง เพื่อการแก้ไขปัญหาความยุติธรรมทาง                              

สิ่งแวดล้อมโดยผ่านการท�ำงานร่วมกัน มีเนื้อหาที่ครอบคลุม และ                         

ด้วยกระบวนการที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น นอกจากนี้ คณะท�ำงานฯ                     

โดยหน่วยงานสมาชิกยังขยายหน่วยงานและภาระผูกพันเพ่ิมเติมด้วย                 

ส่วนกฎบัตรซึ่งได้มีการแก้ไขในช่วงปลายปี ค.ศ. 2014 ก็สรุปโครงสร้างการ

ก�ำกับดูแลและพื้นที่เป้าหมายต่อไปนี้ส�ำหรับการด�ำเนินกิจกรรมตา่งๆ ของ

คณะท�ำงานฯ:44

	การมีส่วนร่วมของประชาชน

	การมีส่วนร่วมของภูมิภาค

	ข้อ 6 ของรัฐบัญญัติว่าด้วยสิทธิพลเมือง ค.ศ. 1964

	รัฐบัญญัติว่าด้วยนโยบายสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ

	ชนพื้นเมืองอเมริกัน

	การมีส่วนร่วมของชุมชนชนบท

	ผลกระทบจากสภาวะโลกร้อน

44	EPA US Environmental Protection Agency. National Environmental 
Justice Advisory Council (NEJAC). [Online] Accessed: 10 September 2016.                 
Available from: https://www.epa.gov/environmentaljustice/ federal-interagency-
working-group-environmental-justice-ej-iwg
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	ผลกระทบจากการขนส่งพาณิชย์

	รายงานความก้าวหน้ากลยุทธ์และการด�ำเนินงาน

	 คณะกรรมการรัฐบญัญตัว่ิาด้วยนโยบายสิง่แวดล้อมแห่งชาต ิ

(National Environmental Policy Act Committee: NEPA                  

Committee) ถูกจัดตั้งขึ้นในปี ค.ศ. 2012 โดยคณะท�ำงานระหว่าง                      

หน่วยงานเกี่ยวกับความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อมภายใต้บันทึกความเข้าใจ

เกี่ยวกับความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อมและค�ำสั่ง 12898 ด้วยเหตุผลว่า                      

รัฐบัญญัติว่าด้วยนโยบายสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (National Environmental 

Policy Act: NEPA) เป็นจุดศูนย์กลางในการรวบรวมเอาหน่วยงานตา่งๆ ที่

ท�ำงานเกี่ยวกับความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อมให้สามารถท�ำงานด้วยกันได้

ภายใต้ทศิทางเดยีวกนัโดยอาศยัความร่วมมอืระหว่างหน่วยงาน องค์ประกอบ 

ของคณะกรรมการฯ ประกอบด้วยหน่วยงานระดับกระทรวง 10 หน่วยงาน 

องค์กรอื่น 3 องค์กร และส�ำนักงานสังกัดท�ำเนียบขาว 1 ส�ำนักงาน ภารกิจ

หลักของคณะกรรมการฯ คือ การปรับปรุงข้อพิจารณาเรื่องความยุติธรรม

ทางสิง่แวดล้อมให้มปีระสทิธภิาพ ประสทิธผิล และสอดคล้องกบักระบวนการ 

ภายใต้รัฐบัญญัติว่าด้วยนโยบายสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (NEPA Process)                 

โดยอาศัยวิธีแบ่งปันทางปฏิบัติที่ดีที่สุด การถอดบทเรียน การวิจัย                         

การวิเคราะห์ การฝึกอบรม การให้ค�ำปรึกษา และประสบการณ์อื่นๆ จาก 

ผู้ปฏิบัติงานของรัฐบาลกลางเกี่ยวกับรัฐบัญญัติดังกล่าว45

45	A NEPA Committee and EJ IWG Document. Promising Practices for EJ 
Methodologies in NEPA Reviews Report of the Federal Interagency Working 
Group on Environmental Justice & NEPA Committee. March 2016. P. 6. [Online] 
Accessed: 10 September 2016. Available from: https://www.epa.gov/ sites/
production/files/201608/documents/nepa_promising_practices_docu-
ment_2016.pdf
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	 ผลงานเรื่องหนึ่งของคณะกรรมการ NEPA นี้ คือ การจัดท�ำ

รายงานตามที่ได้รับมอบหมายจากคณะท�ำงาน EJ IWG ซึ่งเรียกว่า “ทาง

ปฏิบัติส�ำหรับวิธีการเพื่อความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อมในการทบทวน                  

รัฐบัญญัติว่าด้วยนโยบายสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (Promising Practices for 

EJ Methodologies in NEPA Reviews)” หรือเรียกโดยย่อว่า “รายงาน

ทางปฏิบตั ิ(Promising Practices Report)” รายงานนีม้เีนือ้หาทีน่�ำมาจาก

ประสบการณ์ระดบัมอือาชพี ความรู ้และความเชีย่วชาญของบคุคลต่างๆ ที่

อยู่ในคณะกรรมการฯ โดยคณะกรรมการฯ ใช้เวลาเกือบ 48 เดือนในการ

ท�ำวิจัย การวิเคราะห์ และการอภิปรายเกี่ยวกับปฏิสัมพันธ์ระหว่างความ

ยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อมกับรัฐบัญญัติว่าด้วยนโยบายส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ 

รายงานทางปฏิบตัฉิบับนีเ้ป็นการรวบรวมข้อมลูทีไ่ด้จากการปฏบิตังิานของ

หน่วยงานในปัจจุบันที่ระบุโดยคณะกรรมการ NEPA เกี่ยวกับจุดร่วมใน              

ข้อพิจารณาเรื่องความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อมผ่านกระบวนการภายใต้               

รัฐบัญญัติว่าด้วยนโยบายสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ46

	 คณะท�ำงาน EJ IWG และคณะกรรมการ NEPA ประสงค์ให้                

การรวบรวมรายงานนี้ช่วยเผยแพร่แนวทางปฏิบัติเร่ืองความยุติธรรมทาง              

สิ่งแวดล้อมในหน่วยงานต่างๆ ของรัฐบาลกลาง เพื่อให้เกิดการเรียนรู้ซึ่งกัน

และกันเกี่ยวกับวิธีการท่ีมีประสิทธิภาพในการสร้างข้อพิจารณาเกี่ยวกับ

ความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อมในทางปฏิบัติของรัฐบัญญัติว่าด้วยนโยบาย           

สิง่แวดล้อมแห่งชาตท่ีิแข็งแกร่ง อย่างไรกต็าม รายงานทางปฏบิตัฉิบบันีไ้ม่ใช่

ค�ำแนะน�ำของหน่วยงานท่ีเป็นทางการ ไม่มีผลผูกพันตามกฎหมาย และ              

ไม่ได้สร้างสิทธิประโยชน์ให้กับบุคคลใดแต่อย่างใด โดยเป็นเพียงช่องทาง

46	Ibid.
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ส�ำหรับให้หน่วยงานต่างๆ ได้มีโอกาสเปรียบเทียบและปรับปรุงวิธีปฏิบัติ

หน้าที่ของตนเพื่อน�ำประเด็นความยุติธรรมทางส่ิงแวดล้อมเข้าไปอยู่ในข้อ

พจิารณาทัง้ในปัจจบุนัและอนาคต โดยการน�ำไปใช้ในวธิที�ำงานซ่ึงรัฐบญัญติั

ว่าด้วยนโยบายสิง่แวดล้อมแห่งชาตไิด้จดัตัง้ขึน้ ด้วยเหตุนี ้ข้อพิจารณาเร่ือง

ความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อมจะปรากฏอยู่ในเนื้อหาของรัฐบัญญัติว่าด้วย

นโยบายสิ่งแวดล้อมแห่งชาติด้วย47

	 คณะกรรมการ NEPA ได้จัดการบรรยายสรุปและฝึกอบรมเรื่อง

ความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อมกับรัฐบัญญัติว่าด้วยนโยบายสิ่งแวดล้อม                 

แห่งชาติให้เจ้าหน้าที่ของรัฐบาลกลางเกือบ 1,000 คน โดยการสนับสนุน

ของกรมการขนส่ง กระทรวงมหาดไทย กระทรวงพลังงาน และกระทรวง

เกษตร โดยมีแผนการฝึกอบรมเพิ่มเติมส�ำหรับหน่วยงานอื่นๆ ของรัฐบาล

กลางและของมลรัฐ ทั้งนี้ กระทรวงพลังงานได้ก�ำหนดต�ำแหน่งงานประจ�ำ

เพื่อท�ำหน้าที่ประสานงานระหว่างกระทรวงพลังงานกับ EPA และ                         

หน่วยงานอ่ืนๆ ของรัฐบาลกลาง เพื่อรับผิดชอบงานด้านการสร้างความ

ยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อมในข้ันตอนการทบทวนภายใต้รัฐบัญญัติว่าด้วย

นโยบายสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ส่วนส�ำนักงานจัดการที่ดิน ภายใต้กระทรวง

มหาดไทย ก็ได้จัดตั้งคณะท�ำงานด้านความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อมขึ้น       

(Environmental Justice Working Group) เพือ่ให้ค�ำแนะน�ำและแนวทาง

แก่เจ้าหน้าทีป่ฏบัิตงิานและจดัการฝึกอบรมเกีย่วกบัการด�ำเนนิงานเพือ่สร้าง

ความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อมด้วย48

47	Ibid.
48	Ruhl, Suzi. Promising Practices for Environmental Justice Methodolo-

gies in NEPA Reviews. Environmental Justice in Action. November 3, 2016. 
[Online] Accessed: 5 November 2016. Available from: https://blog.epa.gov/
blog/category/environmental_justice/
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3 ความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อมระหว่าง

ประเทศพัฒนาแล้ว กับ ประเทศกำ�ลังพัฒนา
(North-South Environmental Justice) 

ประชากรของประเทศพัฒนาแล้วจ�ำนวนประมาณ 20% ของ

ประชากรโลกบรโิภคผลผลติทางเศรษฐกจิประมาณ 80% ของโลก โดยสร้าง

ของเสยีอนัตรายประมาณ 90% ของโลก จะเห็นได้ว่า ตัง้แต่ยคุล่าอาณานคิม

จนถึงปัจจุบัน การเข้าครอบครองทรัพยากรธรรมชาติของประเทศก�ำลัง

พฒันาโดยประเทศพฒันาแล้วเพือ่กระตุน้การขยายตัวทางเศรษฐกจิได้สร้าง

ผลกระทบทีเ่ป็นอนัตรายทางเศรษฐกจิและสิง่แวดล้อม ได้วางกบัดกัประเทศ

ก�ำลังพัฒนาให้ต้องตกอยู ่ในวงจรชั่วร้ายของความยากจนและความ

เสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อม และได้สร้างปัญหาสิ่งแวดล้อมระดับโลก เช่น  

การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ และการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ 

ซึ่งสิ่งเหล่านี้ล้วนมีผลต่อการจ�ำกัดทางเลือกในการพัฒนาของคนรุ่นต่อไป 

อันที่จริงแล้ว อันตรายทางนิเวศในประเทศก�ำลังพัฒนามักมาจากการผลิต

ที่เน้นการส่งออกมากกว่าการบริโภคภายในประเทศ และมักมาจากการใช้

ประโยชน์ในทรัพยากรธรรมชาติอย่างไม่ยั่งยืนโดยบรรษัทข้ามชาติ49

49	Gonzalez, Carmen G. “Environmental Justice, Human Rights, and                  
the Global South”, 13 Santa Clara J. Int’l L. 154 (2015). [Online] Accessed:                    
5 November 2016. Available from: http://digitalcommons.law.scu.edu/scujil/
vol13/iss1/8
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ในกฎหมายสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ มีการอภิปรายกันมาก                

เก่ียวกับความขัดแย้งระหว่างประเทศพัฒนาแล้วกับประเทศก�ำลังพัฒนา 

(North-South Conflict) ประเทศพัฒนาแล้ว (The North) หลายประเทศ

มีมาตรฐานสิ่งแวดล้อมที่เข้มงวดมากและเรียกร้องว่าประเทศก�ำลังพัฒนา 

(The South) ควรจะยกระดบัมาตรฐานสิง่แวดล้อมให้อยูใ่นระดบัทีเ่ข้มงวด

มากขึ้นด้วย ทั้งนี้ ประเทศพัฒนาแล้วเชื่อว่าประเทศก�ำลังพัฒนาควรเรียนรู้

จากความผดิพลาดของพวกเขา และควรหลกีเลีย่งผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อม

และเศรษฐกิจซึ่งเป็นผลของการพัฒนาที่ไม่ยั่งยืน แต่ประเทศก�ำลังพัฒนา

หลายประเทศยืนยันว่าข้อเรียกร้องดังกล่าวเป็นข้อเรียกร้องที่ไม่ยุติธรรม  

ประเทศก�ำลังพัฒนามักต่อสู้กับข้อเรียกร้องของประเทศพัฒนาแล้ว

ที่จะสร้างมาตรฐานทางสิ่งแวดล้อมให้เป็นมาตรฐานเดียวกันทั่วโลก โดย

อาศัยข้อโต้แย้งสองประการ ดังนี้: -50

ประการแรก ความมั่งคั่งของประเทศที่พัฒนาแล้วได้มาจากการสกัด

เอาทรัพยากรธรรมชาตอิอกมาใช้ประโยชน์ในราคาทีถ่กูและในลกัษณะทีไ่ม่

ยั่งยืน ถึงแม้ว่าในปัจจุบันประเทศพัฒนาแล้วอาจให้ความส�ำคัญแก่การ

คุ้มครองสิ่งแวดล้อมมากขึ้น แต่ประเทศก�ำลังพัฒนากลับเห็นว่าความมั่งคั่ง

อย่างมากดังกล่าวเป็นผลมาจากการพัฒนาท่ีปราศจากการควบคุมโดย

กฎหมาย ประเทศก�ำลังพัฒนายืนยันว่ามันเป็นเรื่องหลอกลวงที่ประเทศ

พฒันาแล้วจะปฏเิสธประเทศทีร่�ำ่รวยน้อยกว่าในการทีจ่ะได้รบัโอกาสในการ

พัฒนาในลักษณะท�ำนองเดียวกันกับท่ีประเทศพัฒนาแล้วเคยได้รับมาก่อน

ในอดีต 

50	III. North-South Conflicts over Environmental Protection and Resource 
Management. Global Change Instruction Program. P. 9. [Online] Accessed:                        
5 November 2016. Available from: https://www.ucar.edu/communications/gcip/
m3elaw/m3pdfc3.pdf
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ประการท่ีสอง มีความสงสัยอย่างกว้างขวางในหมู่ประเทศก�ำลัง

พัฒนาว่า มาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อมที่จะน�ำมาใช้โดยประเทศพัฒนาแล้วจะ

ท�ำให้ประเทศก�ำลังพัฒนาเกิดความเสียเปรียบในการแข่งขัน ข้อสงสัย                     

ดงักล่าวน�ำมาสูก่ารเรยีกขานความพยายามในการปกป้องสิง่แวดล้อมโลกว่า 

“จักรวรรดินิยมทางนิเวศ” ข้อโต้แย้งนี้เสนอว่า หากประเทศพัฒนาแล้ว

ต้องการให้ประเทศก�ำลังพัฒนาใช้มาตรฐานทางสิ่งแวดล้อมที่เข้มงวดมาก 

ประเทศพัฒนาแล้วมีหน้าที่ต้องถ่ายโอนเทคโนโลยี และให้ความช่วยเหลือ

ทางการเงินแก่ประเทศก�ำลังพัฒนา

3.1	ความอยตุธิรรมทางสิง่แวดล้อม (Environmental Injustice) 

กับ ผลพวงจากการล่าอาณานิคม (Colonization) 

	 รากเหง้าของความอยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อมร่วมสมัยมาจาก     

ลัทธิลา่อาณานิคม โดยการล่าอาณานิคมของยุโรปในเอเชีย แอฟริกา และ

อเมริกา ได้ท�ำลายสังคมของชนพื้นเมืองและท�ำลายสิ่งมีชีวิตในพืชและสัตว์

ในดินแดนอาณานิคม ผ่านการท�ำไม้ เหมืองแร่ และการปลูกพืชเกษตร 

อาณานิคมเหล่านีถ้กูเปลีย่นแปลงจากเศรษฐกจิทีอ่าศยัทรพัยากรธรรมชาติ

เป็นฐานในการยงัชพีไปสูเ่ศรษฐกจิแบบทีอ่าศยัทรพัยากรธรรมชาตเิป็นฐาน

ในการผลิตโดยผ่านการแปรรูปเป็นสินค้า การเปล่ียนแปลงดังกล่าวก่อให้

เกิดความไม่เท่าเทียมกันทางเศรษฐกิจและสังคม โดยการขับไล่เกษตรกร 

พื้นเมือง การเอาคนแอฟริกันนับล้านมาเป็นทาส และการน�ำเข้าแรงงาน   

ราคาถูกในดินแดนของเจ้าอาณานิคม51 

	 ในช่วงหลังยุคอาณานิคม ชนชั้นน�ำของประเทศก�ำลังพัฒนายัง

คงอยู่ภายใต้อิทธิพลแนวคิดแบบเอายุโรปเป็นศูนย์กลาง โดยปราบปราม

51	Gonzalez, Carmen G., Ibid, p. 159.
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ประชากรที่เป็นชนพื้นเมืองและชนกลุ่มน้อยเสียเอง เพื่อท�ำให้คนเหล่านี้                  

ทันสมัยและพัฒนา อย่างไรก็ตาม แม้ว่าต่อมาจะมีการสิ้นสุดของการล่า

อาณานิคมอย่างเป็นทางการแล้วก็ตาม การแบ่งแยกสีผิวและความขัดแย้ง

ทางชาติพันธุ์ยังคงเป็นปัญหามาโดยตลอดทั้งในประเทศพัฒนาแล้วและ

ประเทศก�ำลังพัฒนา นอกจากนั้น การได้รับเอกราชและความเป็นอิสระ

ทางการเมืองของประเทศอาณานิคมในลาตินอเมริกาในศตวรรษที่ 19 และ

ของอาณานิคมในแอฟริกาและเอเชียในช่วงกลางของศตวรรษที่ 20 ไม่ได้

เปลี่ยนแปลงการพึ่งพาของประเทศก�ำลังพัฒนาที่มีต่อเศรษฐกิจโลกที่

ครอบง�ำโดยยุโรปและสหรัฐอเมริกา เนื่องจากการค้าระหว่างประเทศ

สนับสนุนสินค้าแปรรูปมากกว่าสินค้าพื้นฐานมาอย่างต่อเนื่อง ดังนั้น 

ประเทศก�ำลังพัฒนาจึงถูกตีกันทางเศรษฐกิจท�ำให้ไม่มีโอกาสเข้าถึงทุน                 

เพื่อกระจายการลงทุนหรือท�ำอุตสาหกรรมให้พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ

ได้ ความพยายามของประเทศก�ำลังพัฒนาที่จะสร้างรายได้ให้ประเทศ                   

โดยการผลิตแร่ การท�ำไม้ และการผลิตสินค้าเกษตร ล้วนเป็นการสร้าง

ปริมาณสนิค้าพืน้ฐานทีม่ากเกนิไปในตลาดโลก เป็นเหตุให้ราคาสินค้าลดลง 

รายได้จากการส่งออกลดลง และท�ำให้เศรษฐกิจของประเทศอ่อนแอลง 

นอกจากนี้ การพึ่งพาทางเศรษฐกิจของประเทศก�ำลังพัฒนาท�ำให้ประเทศ

พัฒนาแล้วใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติของประเทศก�ำลังพัฒนา             

ในราคาที่ไม่ได้สะท้อนผลกระทบทางสังคมและสิ่งแวดล้อมของการผลิต                  

เพื่อส่งออก52

	 การที่ประเทศพัฒนาแล้วมีอ�ำนาจควบคุมทางการเมืองและ

เศรษฐกิจในทรัพยากรธรรมชาติส่วนใหญ่ของโลกท�ำให้ไม่มีปัญหาว่าฐาน

ทรัพยากรของตนท่ีมีอยู่จะมีข้อจ�ำกัด เพราะมีแหล่งวัตถุดิบส�ำหรับการ

52	Ibid, p. 160 – 161.
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พัฒนาอุตสาหกรรมเสมอ โดยสามารถน�ำเข้าอาหารเพื่อมาสนับสนุนการ 

เพิ่มขึ้นของประชากรอย่างรวดเร็ว และการบริโภคที่เพิ่มขึ้นอย่างมากมาย 

ก็เป็นฐานวัดมาตรฐานการด�ำรงชีวิตในทางวัตถุท่ีประสบความส�ำเร็จ       

อย่างไรก็ตาม ความส�ำเร็จดังกล่าวได้มาจากการที่ประชากรของประเทศ

ก�ำลังพัฒนาต้องถูกตักตวงผลประโยชน์ เกิดปัญหาความยากจน และ

ประชากรประสบกับความทุกข์ทรมาน53

3.2	การสร้างหลักความรับผิดชอบของรัฐที่จะไม่ก่อให้เกิดผล                               

กระทบต่อส่ิงแวดล้อมของรัฐอื่นภายใต้หลักการข้อที่ 2 ของปฏิญญา             

แห่งกรุงริโอฯ

	 หลกัการข้อท่ี 2 ของปฏิญญาแห่งกรงุรโิอฯ ก�ำหนดว่า “รฐัมสีทิธิ

อธิปไตยตามกฎบัตรสหประชาชาติและหลักการของกฎหมายระหว่าง

ประเทศในการแสวงหาประโยชน์จากทรพัยากรของตนตามนโยบายด้านการ

พัฒนาและสิ่งแวดล้อมของแต่ละรัฐ และมีความรับผิดชอบที่จะประกันว่า 

กจิกรรมภายในเขตอ�ำนาจหรอืการควบคมุของรฐัจะไม่ก่อให้เกดิความเสียหาย

ต่อสิ่งแวดล้อมของรัฐอื่น หรือพื้นที่ที่อยู่นอกเขตอ�ำนาจของรัฐของตนเอง 

(States have, in accordance with the Charter of the United                

Nations and the principles of international law, the sovereign 

right to exploit their own resources pursuant to their own envi-

ronmental and developmental policies, and the responsibility 

to ensure that activities within their jurisdiction or control do 

53	Ponting, Clive. A Green History of the World: The Environment 
and the Collapse of Great Civilizations (1991) in Gonzalez, Carmen G., 
Ibid, p. 161.
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not cause damage to the environment of other States or of 

areas beyond the limits of national jurisdiction.)” 

	 ภายใต้หลกักฎหมายระหว่างประเทศ รัฐมสีถานะเป็นนติิบคุคล 

รัฐจึงมีสิทธิ หนา้ที่ และความรับผิดชอบตามกฎหมายระหว่างประเทศ เมื่อ

รฐัใดกระท�ำการอนัเป็นการละเมดิต่อรฐัอืน่ รฐันัน้มหีน้าทีจ่ะต้องรบัผดิชอบ

ต่อการกระท�ำของตน ในจารตีประเพณกีฎหมายระหว่างประเทศ มหีลักอยู่

วา่ รัฐมีสิทธิอธิปไตย (Sovereign Right) ที่จะใช้ทรัพยากรของตนได้อย่าง

เต็มที่ตราบเท่าที่ไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อรัฐอื่น เมื่อปรับกับกรณีที่เป็น                 

ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม องค์ประกอบส�ำคัญของหลักดังกล่าวจึงมีอยู่                  

สองประการ ประการแรก คือ รัฐมีสิทธิอธิปไตยในการแสวงหาประโยชน์

จากทรัพยากรธรรมชาติของตนได้อย่างเต็มที่ ประการที่สอง คือ รัฐมีความ

รับผิดชอบที่จะต้องไม่ท�ำให้เกิดความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อมของรัฐอื่น โดย

องค์ประกอบทัง้สองข้อจะต้องน�ำมาพจิารณาควบคูก่นัระหว่างสทิธกิบัความ

รับผิดชอบน่ันเอง ดังนั้น รัฐจึงต้องใช้ความระมัดระวังในการป้องกันไม่ให้

กิจกรรมตา่งๆ ของตนไปก่อให้เกิดความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อมของรัฐอื่น

	 หลักความรับผิดชอบของรัฐที่จะไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อ                    

สิ่งแวดล้อมของรัฐอื่นนี้ เคยมีค�ำพิพากษารองรับไว้ในคดี Trail Smelter              

ในปี ค.ศ. 1938 ค�ำวนิจิฉยั Lac Lanoux ในปี ค.ศ. 1957 และคด ีNuclear 

Test ในปี ค.ศ. 1974 โดยได้รับการยืนยันอย่างชัดแจ้งเป็นครั้งแรกใน                   

หลักการข้อที่ 21 ของปฏิญญาแห่งกรุงสต็อกโฮล์ม (Declaration of the 

United Nations Conference on the Human Environment) ในปี              

ค.ศ. 197254 และได้รับการยืนยันอีกครั้งในหลักการข้อที่ 2 ของปฏิญญา

54	“รัฐมีสิทธิอธิปไตยตามกฎบัตรสหประชาชาติและหลักการของกฎหมายระหว่าง
ประเทศในการแสวงหาประโยชน์จากทรพัยากรของตนตามนโยบายด้านสิง่แวดล้อมของแต่ละ
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แห่งกรุงริโอฯ ดังที่กล่าวไว้ในตอนต้น นอกจากนี้ หลักดังกล่าวยังมีการ       

รับรองไว้ในอนุสัญญาอื่นๆ อีก เช่น ในมาตรา 3 ของอนุสัญญาว่าด้วยความ

หลากหลายทางชวีภาพ ค.ศ. 1992 และในบทน�ำของอนุสัญญาสหประชาชาติ

วา่ด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ค.ศ. 1992 เป็นต้น

3.3	การให้ความส�ำคัญแก่ประเทศก�ำลังพัฒนาภายใต้หลักการ             

ข้อที่ 6 ของปฏิญญาแห่งกรุงริโอฯ  

	 หลกัการข้อที ่6 ของปฏญิญาแห่งกรงุรโิอฯ ก�ำหนดว่า  “สถานะ

และความจ�ำเป็นของประเทศก�ำลงัพฒันา โดยเฉพาะอย่างยิง่ประเทศพฒันา

น้อยที่สุดและประเทศที่มีสิ่งแวดล้อมที่เปราะบาง ควรได้รับการพิจารณา

เป็นพิเศษ การด�ำเนินการระหว่างประเทศที่เกี่ยวกับการพัฒนาและ                       

สิ่งแวดล้อมควรจะต้องตอบสนองต่อผลประโยชน์และความต้องการของ            

ทุกประเทศ (The special situation and needs of developing coun-

tries, particularly the least developed and those most environ-

mentally vulnerable, shall be given special priority. Interna-

tional actions in the field of environment and development 

should also address the interests and needs of all countries.)”

รัฐ และมีความรับผิดชอบที่จะประกันว่า กิจกรรมภายในเขตอ�ำนาจหรือการควบคุมของรัฐ
จะไม่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อมของรัฐอ่ืน หรือพื้นที่ที่อยู่นอกเขตอ�ำนาจของรัฐ
ของตนเอง (States have, in accordance with the Charter of the United Nations 
and the principles of international law, the sovereign right to exploit their own 
resources pursuant to their own environmental policies, and the responsibility 
to ensure that activities within their jurisdiction or control do not cause dam-
age to the environment of other States or of areas beyond the limits of na-
tional jurisdiction.)”
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	 ในกฎบัตรสหประชาชาติ (Charter of the United Nations)                     

มาตรา 2 (1) ได้วางหลกัการว่าด้วยความเท่าเทยีมทางอธปิไตย (Sovereign 

Equality) ของรัฐสมาชิก55 ดังนั้น ทุกประเทศจึงมีความเท่าเทียมกันและ   

พึงได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกันภายใต้กฎหมายระหว่างประเทศ 

อย่างไรก็ตาม หลักความเท่าเทียมกันที่เป็นทางการดังกล่าวอาจไม่เป็น                 

เช่นนั้นในสภาพความเป็นจริง เพราะมีกรณีที่บางรัฐต้องประสบกับเงื่อนไข

ความท้าทายทางสิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ และสังคมทั้งในสภาพและขอบเขต

ที่แตกต่างออกไปมาก จนก่อให้เกิดความไม่เท่าเทียมตามความเป็นจริง                 

ความไม่เท่าเทียมดังกล่าวเป็นความไม่เท่าเทียมเชิงโครงสร้าง (Structural 

Inequality) ซึ่งน�ำไปสู่ข้อจ�ำกัดของความร่วมมือระหว่างประเทศ ทั้งใน                      

การก�ำหนดการท�ำงานร่วมกัน การมอบหมายภารกิจ และการปฏิบัติตาม

ภาระผูกพัน ดังน้ัน จึงมีการน�ำเรื่องความแตกต่างทางสังคมและเศรษฐกิจ

ขึ้นมาพิจารณา ซึ่งความแตกต่างดังกล่าวน�ำไปสู่ศักยภาพ ความต้องการ 

และผลประโยชน์ที่แตกต่างกันด้วย จึงได้มีการเจรจาระหว่างประเทศใน

ประเด็นนี้ และผลของการเจรจาระหว่างประเทศน�ำมาสู่การยอมรับหลัก

ความแตกต่าง (Differentiation) ซึ่งส่งผลต่อการปฏิบัติที่แตกต่าง                      

(Differential Treatment) เพื่อตอบสนองต่อข้อท้าทายที่มาจากความ                

หลากหลายของความต้องการและผลประโยชน์ที่แตกต่างกัน หลักการ                      

ข้อที่ 6 ของปฏิญญาแห่งกรุงริโอฯ เป็นการน�ำความเห็นพ้องต้องกันของ

ประชาคมระหว่างประเทศมาท�ำให้เป็นรูปธรรมโดยการตระหนักถึงความ

55	Article 2 “The Organization and its Members, in pursuit of the                     
Purposes stated in Article 1, shall act in accordance with the following Principles. 
1) The Organization is based on the principle of the sovereign equality of all 
its Members. …………..”
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หลากหลายของสถานการณ์และความจ�ำเป็นที่แตกต่างกันของรัฐทั้งหลาย

ในการจะด�ำเนินการเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา หลักการนี้ให้น�ำ                

ข้อเท็จจริงแห่งความจ�ำเป็นของประเทศที่เปราะบางและเป็นอันตรายทาง

สิ่งแวดล้อมได้ง่าย กับประเทศก�ำลังพัฒนา โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศที่

พัฒนาน้อยที่สุด มาเป็นประเด็นท่ีต้องจัดล�ำดับความส�ำคัญก่อน ขณะ

เดียวกัน ก็ให้พิจารณาผลประโยชน์และความต้องการของประเทศอื่นๆ 

ควบคู่ไปด้วย

	 หลักการข้อที่ 6 ของปฏิญญาแห่งกรุงริโอฯ ได้รับการยืนยัน                

อีกครั้งในมาตรา 3 ข้อ 2) ของอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการ

เปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ ค.ศ. 1992 ว่า “ความต้องการทีเ่ฉพาะเจาะจง

และพิเศษของประเทศภาคีสมาชิก โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ที่เปราะบางต่อผล 

กระทบทางลบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และของประเทศภาคี

สมาชิก โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศก�ำลังพัฒนาในการต้องแบกรับภาระที่  

ไม่ได้สัดส่วนหรือผิดปกติภายใต้อนุสัญญาน้ีจะต้องได้รับการพิจารณาอย่าง

เต็มที่ (The specific needs and special circumstances of develop-

ing country Parties, especially those that are particularly 

vulnerable to the adverse effects of climate change, and of 

those Parties, especially developing country Parties, that would 

have to bear a disproportionate or abnormal burden under the 

Convention, should be given full consideration.)”56

	 ประเทศก�ำลังพัฒนามีปัญหาของสภาพแวดล้อมในด้านต่างๆ 

ได้แก่ ปา่ ดิน น�้ำ อากาศ และการเปลี่ยนแปลงในชั้นบรรยากาศ กล่าวคือ 

56	United Nations Framework Convention on Climate Change. United 
Nations, 1992. FCCC/INFORMAL/84. GE.05-62220 (E) 200705
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การสญูเสยีและความเสือ่มโทรมของป่าอย่างต่อเนือ่ง ก่อให้เกดิผลทีต่ามมา 

คือ ป่าไม้จะถูกท�ำลายในที่สุดภายในเวลาไม่กี่ชั่วคน จะสูญเสียดินและ                  

การปกป้องลุ่มน�้ำ จะเกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับท้องถิ่น 

ที่อยู ่อาศัยของสิ่งมีชีวิตจะถูกท�ำลาย เกิดการพังทลายของดิน ความ

ขาดแคลนน�ำ้ท�ำให้กลายเป็นทะเลทราย การไม่สามารถเข้าถงึน�ำ้สะอาดเพือ่

ดื่มและอาบน�้ำ ซึ่งก่อให้เกิดปัญหาสุขอนามัยและโรคภัยไข้เจ็บตามมา 

นอกจากนี้ คุณภาพอากาศจะถูกคุกคามโดยฝุ่นละอองและควันมลพิษที่น�ำ

ไปสู่ความเจ็บป่วยเกี่ยวกับทางเดินหายใจ จากการเผาไหม้ไม้และถา่น โดย

เฉพาะอย่างยิง่ในชนบทของแอฟรกิาและเอเชียใต้ และจากการปนเป้ือนของ

สารตะก่ัวในบรรยากาศซึง่มาจากการปล่อยอากาศเสยีจากรถยนต์ กรณพีษิ

จากตะกั่วท�ำให้ประชากรจ�ำนวนหลายพันคนได้รับผลกระทบโดยเจบ็ป่วย

เพิม่ขึน้ทัง้ทางร่างกายและจติใจ ในท่ีสดุ การเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ

หรือสภาวะโลกร้อนกเ็กดิขึน้โดยอาจแสดงผลหรอืไม่แสดงผลกระทบในทนัที 

แต่ผลที่เกิดขึ้นเป็นรูปธรรม คือ การมีอุณหภูมิเพิ่มขึ้นซ่ึงท�ำให้ระดับของ           

น�ำ้ทะเลสงูขึน้ และการมรีงัสอีลัตราไวโอเลตในระดบัสงูซึง่ก่อให้เกดิอนัตราย

ต่อสุขภาพ เช่น เป็นมะเร็ง ต้อกระจก และระบบภูมิคุ้มกันของร่างกาย

บกพร่อง57

3.4	การสร้างหลักความรับผิดชอบร่วมกันในระดับที่แตกต่างกัน 

(Common but Differentiated Responsibility) ภายใต้หลักการ           

ข้อที่ 7 ของปฏิญญาแห่งกรุงริโอฯ  

57	National Center for Biotechnology Information, U.S. National Library 
of Medicine. Environmental problems and developing countries. [Online]               
Accessed: 5 November 2016. Available from: https://www.ncbi.nlm.nih.gov/
pubmed/12285660
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	 หลักการข้อที่ 7 ของปฏิญญาแห่งกรุงริโอฯ ก�ำหนดว่า “ด้วย

ความมุ่งมั่นในการเป็นหุ้นส่วนระดับโลก รัฐท้ังหลายจะต้องร่วมมือกันใน 

การอนุรักษ์ คุ้มครอง และฟื้นฟูความอุดมสมบูรณ์และความมั่นคงของ               

ระบบนิเวศโลก เนื่องจากความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อมโลกที่แต่ละรัฐก่อ

อยู่ในระดับที่แตกต่างกัน รัฐท้ังหลายมีความรับผิดชอบร่วมกันในระดับที่

แตกต่างกัน ประเทศที่พัฒนาแล้วยอมรับถึงความรับผิดชอบในการด�ำเนิน

การระหว่างประเทศเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน โดยพิจารณาจากแรงกดดันต่อ

สิ่งแวดล้อมโลกที่สังคมของประเทศพัฒนาแล้วก่อขึ้น และเทคโนโลยีและ

ทรัพยากรด้านการเงินของประเทศเหล่านี้ (States shall cooperate in a 

spirit of global partnership to conserve, protect and restore the 

health and integrity of the Earth’s ecosystem. In view of the 

different contributions to global environmental degradation, 

States have common but differentiated responsibilities. The 

developed countries acknowledge the responsibility that they 

bear in the international pursuit of sustainable development                    

in view of the pressures their societies place on the global                

environment and of the technologies and financial resources 

they command.)”

	 หลกัความรบัผดิชอบร่วมกนัในระดบัทีแ่ตกต่างกนัมวีวิฒันาการ

มาจากแนวคดิเรือ่ง “มรดกร่วมกนัของมนษุยชาติ (Common Heritage of 

Mankind)”  และเป็นการประกาศถึงหลักความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อมใน

กฎหมายระหว่างประเทศได้อีกนัยหนึ่งด้วย  หลักการนี้ตระหนักถึงความ

แตกต่างในประวัติศาสตร์ของสัดส่วนแห่งภาระต่อสิ่งแวดล้อมที่ประเทศ

พัฒนาแล้วและประเทศก�ำลังพัฒนาได้สร้างให้กับปัญหาสิ่งแวดล้อมใน



46 ความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อม : Environmental Justice

ปัจจุบัน และความแตกต่างในศักยภาพทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยีของ              

ท้ังสองกลุ่มประเทศในการจัดการกับปัญหาสิ่งแวดล้อมดังกล่าว กล่าวคือ               

ถึงแม้ว ่าทั้งประเทศที่พัฒนาแล้วและประเทศก�ำลังพัฒนาจะมีความ                  

รับผิดชอบร่วมกัน (Common Responsibility) แต่ความรับผิดชอบนั้น               

ยังมีความแตกต่างที่ส�ำคัญอยู่ระหว่างประเทศทั้งสองกลุ่ม จึงเป็นความ                    

รับผิดชอบที่แตกต่างกัน (Differentiated Responsibility) ดังนั้น หลัก

ความรับผิดชอบร่วมกันในระดับที่แตกต่างกันจึงมีองค์ประกอบสองส่วน 

ดังนี้: -58

	ความรบัผดิชอบร่วมกนั (Common Responsibility) ซึง่

หมายถงึความรบัผดิชอบร่วมกนัหรือภาระหน้าทีร่่วมกนัของ

สองรฐัหรอืมากกว่าสองรฐัขึน้ไปในการปกป้องส่ิงแวดล้อมท้ัง

ในระดับชาติ ระดับภูมิภาค และระดับโลก ความรับผิดชอบ

ร่วมกันมีแนวโน้มที่จะใช้กับกรณีท่ีมีการใช้ทรัพยากรร่วมกัน 

ทั้งกรณีท่ีไม่ได้อยู่ภายใต้การควบคุมของรัฐใดหรือกรณีที่อยู่

ภายใต้การควบคมุของรฐัอธปิไตย แต่เป็นเรือ่งทีต้่องให้ความ

เคารพต่อผลประโยชน์ทางกฎหมายร่วมกันซึ่งอาจเรียกว่า 

“ความกงัวลร่วมกนัของมนษุยชาต ิ(Common Concern of 

Humankind)” ตัวอย่างเช่น ความกังวลร่วมกันว่าความ 

หลากหลายทางชวีภาพจะล่มสลายลง หรอืความกงัวลร่วมกนั

ว่าโลกจะร้อนขึน้ เป็นต้น แนวคดิของความรับผิดชอบร่วมกนั

มีวิวัฒนาการมาจากชุดความคิดท่ีกว้างขวางของกฎหมาย

58	A CISDL Legal Brief. The Principle of Common But Differentiated             
Responsibilities: Origins and Scope.  [Online] Accessed: 5 November 2016. 
Available from: http://cisdl.org/public/docs/news/brief_common.pdf
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ระหว่างประเทศโดยใช้ถ ้อยค�ำว ่า “มรดกร่วมกันของ

มนุษยชาติ (Common Heritage of Mankind)” 

	ความรบัผดิชอบทีแ่ตกต่างกนั (Differentiated Respon-

sibility) ซึ่งเกี่ยวข้องกับความจ�ำเป็นที่จะต้องค�ำนึงถึง

สถานการณ์ที่แตกต่างกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งผลของการ 

กระท�ำโดยแต่ละรัฐ กับ วิวัฒนาการของปัญหาสิ่งแวดล้อม 

รวมทั้งความสามารถในการป้องกัน ลด และควบคุมภัย

คุกคามทางสิ่งแวดล้อม ความรับผิดชอบที่แตกตา่งกันในการ

ปกป้องสิง่แวดล้อมเป็นทีย่อมรบักันอย่างแพร่หลายทัง้ในสนธิ

สัญญาและในทางการปฏิบัติของรัฐต่างๆ โดยอยู่ในรูปของ

มาตรฐานด้านสิง่แวดล้อมทีแ่ตกต่างกนับนพืน้ฐานของปัจจยั

ต่างๆ ที่แตกต่างกัน ซึ่งรวมถึงความต้องการและสถานการณ์

พิเศษ การพัฒนาเศรษฐกิจในอนาคตของประเทศตา่งๆ และ

ประวัติศาสตร์ในการสร้างปัญหาสิ่งแวดล้อมด้วย 

	 จุดมุ่งหมายของความรับผิดชอบที่แตกตา่งกัน คือ การส่งเสริม

ความเท่าเทียมที่ส�ำคัญระหว่างประเทศก�ำลังพัฒนากับประเทศพัฒนาแล้ว 

ให้เป็นกิจจะลกัษณะมากกว่าแค่ความเท่าเทยีมกนัอย่างเป็นทางการเท่านัน้  

โดยจดุมุง่หมายดงักล่าวต้องการท�ำให้มัน่ใจว่าประเทศก�ำลงัพฒันาสามารถ

เข้ามาในระบบของการปฏิบัติตามกฎหมายกฎระเบียบเฉพาะเรื่องในช่วง

เวลาที่เหมาะสมซึ่งเท่ากับเป็นการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับระบบใน

ระยะยาวด้วย อย่างไรกต็าม ความรบัผดิชอบทีแ่ตกต่างกนัไม่ได้ส่งผลให้เกดิ

การยกเว้นจากภาระทางกฎหมาย ภาระทางกฎหมายยังคงมีอยู่ เพียงแต่วิธี

ปฏิบัติให้บรรลุภาระทางกฎหมายเท่านั้นที่แตกต่างกัน ดังจะเห็นได้จาก
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ตัวอย่างเทคนิคในการปฏิบัติการภายใต้ความรับผิดชอบที่แตกต่างกัน เช่น 

การก�ำหนดให้มีระยะเวลาผ่อนผัน (Grace Periods) การอนุญาตให้ด�ำเนิน

การล่าช้า (Delayed Implementation) และการก�ำหนดให้มีภาระผูกพัน

เข้มงวดน้อยกว่า (Less Stringent Commitments) เป็นต้น

	 กล่าวโดยสรุป รัฐต่างๆ มีความรับผิดชอบร่วมกันในการปกป้อง

สิ่งแวดล้อมและส่งเสริมการพัฒนาที่ยั่งยืน แต่เนื่องจากสถานการณ์ทาง    

สงัคม เศรษฐกิจ และระบบนเิวศทีแ่ตกต่างกนั รฐัต่างๆ จงึต้องแบกรบัความ

รบัผดิชอบทีแ่ตกต่างกนั หลกัความรบัผดิชอบร่วมกนัในระดับทีแ่ตกต่างกนั

จึงให้สิทธิและภาระผูกพันที่ไม่สมมาตรเกี่ยวกับมาตรฐานด้านส่ิงแวดล้อม 

โดยมีจุดมุ่งหมายท่ีจะท�ำให้เกิดการยอมรับหลักการดังกล่าวในภาระผูกพัน

ตามสนธิสัญญา ขณะเดียวกันก็หลีกเลี่ยงปัญหาที่เกี่ยวกับการดึงมาตรฐาน

ทางสิ่งแวดล้อมลงไปต�่ำเกิน ที่ส�ำคัญที่สุด คือ หลักการนี้สะท้อนให้เห็นถึง

องค์ประกอบหลกัเรือ่งความยตุธิรรมทางสิง่แวดล้อม ทีก่�ำหนดให้ประเทศที่

รวยกวา่และที่ก่อให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมมากกว่าเป็นผู้มีหน้าที่รับผิดชอบ

มากกว่า ทั้งนี้ โดยน�ำเสนอกรอบแนวคิดเกี่ยวกับการประนีประนอมและ

ความร่วมมือที่มีประสิทธิภาพในการรับมือกับปัญหาสิ่งแวดล้อม

	 ในทางปฏิบัติ หลักความรับผิดชอบร่วมกันในระดับที่แตกต่าง

กันมีผลกระทบอย่างน้อยสองประการ ดังนี้

	ประการแรก หลักการนี้เรียกร้องให้รัฐทั้งหลายที่เกี่ยวข้อง

เข้าไปมีส่วนร่วมในมาตรการที่ตอบสนองระหว่างประเทศซึ่ง

มีเป้าหมายในการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม

	ประการที่สอง หลักการนี้น�ำไปสู่มาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อมที่

ก�ำหนดภาระหน้าที่ที่แตกต่างกันในระหว่างรัฐทั้งหลาย 
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	 ตัวอย่างการน�ำหลักการข้อท่ี 7 ของปฏิญญาแห่งกรุงริโอฯ                 

ว่าด้วยความรับผิดชอบร่วมกันในระดับที่แตกต่างกันไปใช้ เช่น ในมาตรา 3 

ข้อ 159 และมาตรา 460 ของอนสุญัญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศ ค.ศ. 1992 

บทสรุป

แนวคิดเรื่อง “ความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อม” เป็นเรื่องใหม่ และมี

ววิฒันาการทีน่่าสนใจทัง้ในระดบัโลกและระดบัประเทศ โดย “ถ้อยค�ำ”  และ 

“แนวคิด” ดังกล่าว นอกจากจะมีที่ใช้ในประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศ

แรกๆ แล้ว ยังมีการน�ำไปใช้ในหลายประเทศทั่วโลก รวมทั้งในประเทศไทย

ด้วย อย่างไรก็ตาม ในบางกรณีการน�ำไปใช้อาจน�ำเอาเพียง “ถ้อยค�ำ” ไปใช้

เท่านั้น โดยไม่ได้น�ำ “แนวคิด” ที่เป็นแกนร่วมกันในเรื่องดังกล่าวไปใช้ด้วย 

และในบางกรณอีาจน�ำไปใช้ทัง้ “ถ้อยค�ำ” และ “แนวคดิ” โดยมกีารประยกุต์

ดัดแปลงแนวคิดดังกล่าวให้เข้ากับบริบททางสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ 

59	United Nations Framework Convention on Climate Change. United 
Nations, 1992. Article 3 PRINCIPLES In their actions to achieve the objective of 
the Convention and to implement its provisions, the Parties shall be guided, 
inter alia, by the following: 1. The Parties should protect the climate system 
for the benefit of present and future generations of humankind, on the basis 
of equity and in accordance with their common but differentiated responsi-
bilities and respective capabilities. Accordingly, the developed country Parties 
should take the lead in combating climate change and the adverse effects 
thereof.

60	United Nations Framework Convention on Climate Change. United 
Nations, 1992. Article 4 COMMITMENTS 1. All Parties, taking into account their 
common but differentiated responsibilities and their specific national and re-
gional development priorities, objectives and circumstances, shall:....................
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และสิง่แวดล้อมของประเทศนัน้ๆ ดงันัน้ ในการน�ำค�ำว่า “ความยติุธรรมทาง

สิ่งแวดล้อม” ไปใช้นั้น ผู้ใช้ควรศึกษาแนวคิดของค�ำดังกล่าวให้ชัดเจน               

เสียก่อนเป็นเบื้องต้น โดยงานเขียนเรื่องนี้มีขอบเขตในการน�ำเสนอเพียง

แนวคิดพื้นฐานในระดับโลก และตัวอย่างของประเทศสหรัฐอเมริกาเท่านั้น 

ส�ำหรับผู้ที่สนใจตัวอย่างความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อมในประเทศอื่นๆ            

โปรดติดตามผลงานของผู้เขียนในโอกาสต่อไป
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และ นางทิพย์พาพร ตันติสุนทร

วัตถุประสงค์

สถาบันนโยบายศึกษาเป็นองค์กรเอกชนที่ด�ำเนินกิจกรรมโดย 
ไม่มุ่งหวังผลก�ำไร มีวัตถุประสงค์ที่จะด�ำเนินงานท่ีเกี่ยวข้องกับนโยบาย
สาธารณะ โดยมกีารท�ำกจิกรรมในรปูแบบของการสมัมนา การวจิยั ผลติสือ่
และส่ิงพิมพ์ เพื่อสนับสนุนการพัฒนาประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ตาม

......................................................................
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วัตถุประสงค์ดังนี้

1.	 เพ่ือส่งเสริมและเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจการเมืองระบอบ
ประชาธิปไตย

2.	 เพ่ือให้การศึกษาและเผยแพร่ข่าวสารกิจการนโยบายสาธารณะ 
และสนับสนุนการศกึษาทางการเมอืงให้พลเมอืงได้มส่ีวนร่วมในการก�ำหนด
นโยบายสาธารณะที่ส�ำคัญต่อสังคมส่วนรวม

3.	 เพื่อสร้างพลเมืองให้มีความสามารถที่จะใช้เสรีภาพบนพ้ืนฐาน 
ของความรับผิดชอบทั้งต่อตนเองและสังคม

4.	 เพื่อสนับสนุนการเสวนา สัมมนาและฝึกอบรม วิจัย ผลิตสิ่งพิมพ์
และส่ือต่างๆ เพื่อสนับสนุนแนวทางการปฏิรูปการเมืองและการกระจาย 
อ�ำนาจโดยให้พลเมืองมีส่วนร่วมในทุกระดับของสังคม 

กิจกรรม

สถาบันนโยบายศึกษา มีการด�ำเนินงานในรูปการจัดกิจกรรม 
4 รูปแบบใหญ่ ๆ คือ

1.	 การจัดเสวนา สัมมนา และฝึกอบรม เพ่ือเป็นเวทีแลกเปล่ียน   
แสดงความคิดเห็นและถกเถียงระหว่างกลุ ่มตัวแทนต่างๆ ของสังคม                     
ต่อประเด็นนโยบายสาธารณะที่ส�ำคัญๆ เพื่อเสนอต่อสาธารณะและรัฐบาล  
อีกทั้งยังเป็นเวทีในการน�ำเสนอข้อมูลข่าวสารท่ีส�ำคัญจากหน่วยงาน 
ทั้งภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้องต่อประชาชน เพื่อท�ำหน้าที่ในการให้ 
ความรู้และทักษะทางการเมืองและสังคม 

2.	 วิจัย โดยให้การสนับสนุนการศึกษาและวิจัยในเรื่องต่างๆ ที่จะมี 
ผลกระทบต่อสาธารณชน ผลงานส�ำคัญๆ ที่ผ่านมา อาทิเช่น การกระจาย 
อ�ำนาจการปกครองส่วนท้องถิ่น การปฏิรูปการเมือง พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสาร 
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ฯลฯ ซึ่งผลของงานวิจัยดังกล่าวได้มีส่วนส�ำคัญยิ่งในการเปลี่ยนแปลงและ
การพัฒนาทางการเมืองของประเทศ

3.	 สิ่ งพิมพ ์  จัดท�ำจดหมายข ่าวรายเดือนเป ็นประจ�ำตั้ งแต ่ 
“ผู้แทนราษฎร” ในปี พ.ศ. 2529 ซึ่งในต้นปี พ.ศ. 2533 ได้เปล่ียนเป็น 
“จดหมายข่าวปฏิรูปการเมือง” และปัจจุบัน คือ จดหมายข่าว “ปฏิรูป
การเมือง-กระจายอ�ำนาจ” เนื้อหาสาระของจดหมายข่าวของสถาบันฯ คือ 
การติดตามความเปลี่ยนแปลงด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของ 
ประเทศ นอกจากนี้ สถาบันฯ ยังจัดพิมพ์หนังสือ เอกสารนโยบาย เอกสาร
ข้อมูล เอกสารวิจัย เอกสารสัมมนาต่างๆ เป็นประจ�ำทุกปี

4.	 สื่อการศึกษา จัดท�ำสื่อในหลายรูปแบบเพื่อเป็นสื่อให้ความรู้ 
ทางการเมืองแก่ประชาชนได้มากขึ้น อาทิ

	 l	 ธนาคารเสียง (Digital Voice Bank) เป็นการรวบรวมข้อมูล
เสียงของบุคคลต่างๆ ในระดับผู ้ตัดสินนโยบายของประเทศ รวมทั้ง                          
นักวิชาการ และนักธุรกิจ  ในหัวข้อที่น่าสนใจไว้เพื่อใช้ประโยชน์ในการ
ค้นคว้า อ้างอิง โดยจัดท�ำเป็นซีดี ที่ประกอบด้วยภาพและเสียงที่ได้รวบรวม
จากรายการวิทยุของโครงการ “ศึกษานโยบายสาธารณะทางวิทยุ” ท่ี                     
ออกอากาศทางสถานีวิทยุกระจายเสียง อสมท. เอเอ็ม 1494 เป็นประจ�ำ                   
ทุกวันเสาร์ ด�ำเนินรายการโดย ศ.ดร.สมศักดิ์ ชูโต ข้อมูลเหล่านี้ถือเป็น                    
หลักฐานช้ันต้น ทางประวัติศาสตร์ที่จะเป็นประโยชน์ยิ่งในการก่อต้ัง                   
ห้องสมุดเสียง เพื่อประโยชน์ทางการศึกษาต่อไป

	 l	 ปฏิทินประวัติศาสตร์ทางการเมืองและเกมการเมือง เช่น                      
เกมวงเวียนประชาธิปไตย ไพ่การเมือง ปฏิทินรัฐธรรมนูญไทย และ                            
เกมเลือกตั้ง เป็นการสร้างสรรค์มิติใหม่ในการให้ความรู้ทางการเมืองแก่
เยาวชนและบุคคลทั่วไป
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	 l	 เวบ็ไซต์ของสถาบนันโยบายศกึษา เป็นส่ืออเิล็กทรอนกิส์ท่ีมท้ัีง
ภาษาไทยและอังกฤษ ซึ่งท่านผู้ใช้อินเทอร์เน็ตสามารถเข้าชมได้โดยผ่าน
เว็บไซต์ http://www.fpps.or.th ซึ่งจะน�ำเสนอ:-

		  -	 จดหมายข่าวรายเดือน “ปฏิรูปการเมือง-กระจายอ�ำนาจ” 
		  -	 บทความ
		  -	 หนังสือทางวิชาการ 
		  -	 กิจกรรมของสถาบันฯ 
		  -	 e-library โดยน�ำหนังสือที่สถาบันฯ จัดพิมพ์ ขึ้นเผยแพร่ให้ 

ผู้ที่สนใจได้หาความรู้โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย

......................................................................
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	 ทิพย์พาพร  ตันติสุนทร
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	แนวทางการศึกษาเพื่อสร้างพลเมืองในสังคมประชาธิปไตย
	 (Civic Education) (2557)
	 วิชัย  ตันศิริ	 ชัยอนันต์  สมุทวณิช
	 Dr. Canan Atilgan	 ทิพย์พาพร  ตันติสุนทร

	ศาสตร์การสอนความเป็นนักประชาธิปไตย (2557)
	 วิชัย  ตันสิริ

	กฎแห่งความช้า (2557)
	 ชัยอนันต์  สมุทวณิช

	พลเมือง สิทธิมนุษยชน และประชาธิปไตย (2558)
	 ทิพย์พาพร  ตันติสุนทร

	การศึกษาเพื่อสร้างพลเมือง (พิมพ์ครั้งที่ 4, 2558)
	 ทิพย์พาพร  ตันติสุนทร

	คุณธรรมเพื่อความเป็นพลเมือง:
	 เรียนให้ “เพลิน” Learn ด้วย “นิทาน” (2558) 
		  ยศวดี  บุณยเกียรติ

	ภูมิอากาศเปลี่ยน : ทางออกและข้อเสนอ (2558)
	 สถาบันนโยบายศึกษา

	การเมือง - การเลือกตั้งไทยและประเทศในอาเซียน (2559)
	 สมชาติ เจศรีชัย

	ความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อม (2560) 
	 คนึงนิจ ศรีบัวเอี่ยม

......................................................................
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สื่อความรู้ทางการเมืองของสถาบันนโยบายศึกษา

	วงเวียนประชาธิปไตย

	แผนที่เส้นทางประชาชน-ถนนประชาธิปไตย

	Road of Democracy Map

	ไพ่การเมือง

	เกมการเมือง (Political Monopoly)

	เกมเลือกตั้ง

	ปฏิทินรัฐธรรมนูญไทย 2475-2545

	ธนาคารเสียง (Digital Voice Bank)

	การ์ตูนอนิเมชั่น “การพัฒนาที่ยั่งยืน”
	 (Sustainable Development)

สนใจกรุณาติดต่อ :	 สถาบันนโยบายศึกษา 
	 99/146  ถนนงามวงศ์วาน  แขวงลาดยาว  
	 เขตจตุจักร  กรุงเทพฯ  10900 
	 โทร. 0 2941-1832-3   โทรสาร: 0 2941-1834 
	 e-mail: ipps_fpp@yahoo.com

......................................................................

......................................................................
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          ประวัติผู้เขียน

ผู้ช่วยศาสตราจารย ์ดร. คนึงนิจ ศรีบัวเอี่ยม

อาจารย์ประจ�ำ คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

ความสนใจและความเชี่ยวชาญ
กฎหมายเกี่ยวกับการปกป้องทรัพยากรธรรมชาติ; กฎหมาย                     

สิง่แวดล้อม; กฎหมายเกีย่วกบัการลดโลกร้อน; กฎหมายเกีย่วกบัการจดัการ
ภัยพิบัติ; กฎหมายกับการพัฒนา

วิชาที่สอน
กฎหมายสิ่งแวดล้อม; กฎหมายสิ่งแวดล้อมขั้นสูง; กฎหมายมหาชน

ภาษาอังกฤษ; สัมมนากฎหมายกับปัญหาสังคม; สัมมนาปัญหากฎหมาย                   
ขั้นสูงกับสิทธิเสรีภาพ; นิติปรัชญา; วิธีวิจัยทางนิติศาสตร์

การศึกษา
2549	 ปริญญาเอกสาขากฎหมายมหาชนสิ่งแวดล้อม
		  มหาวิทยาลัยน็องต์  ประเทศฝรั่งเศส
2538	 ปริญญาตรีสาขาสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ
		  International Pacific College ประเทศนิวซีแลนด์
2534	 ปริญญาโท (LL.M) , Harvard Law School
		  มหาวิทยาลัยฮาร์วาร์ด ประเทศสหรัฐอเมริกา  
2532	 ปริญญาโท
		  คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
2527	 ปริญญาตรี
		  คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
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ประสบการณ์

2557 - 2558	 ผู้จัดการโครงการ หลักสูตรประกาศนียบัตรชั้นสูง
		  การบรหิารงานภาครฐัและกฎหมายมหาชน รุน่ที ่14
		  สถาบันพระปกเกล้า
2557	 กรรมการ, คณะอนกุรรมาธกิารจดัท�ำร่างรฐัธรรมนญู 
		  คณะที่ 9 
		  (การปฏิรูปเพื่อลดความเหลื่อมล�้ำและสร้างความ 

		  เป็นธรรม) 
2556 - 2557	 ผู้จัดการโครงการ หลักสูตรประกาศนียบัตรชั้นสูง 

		  การบรหิารงานภาครฐัและกฎหมายมหาชน รุน่ที ่13 
		  สถาบันพระปกเกล้า

กันยายน 2555	อนุกรรมการ, คณะอนกุรรมการเพือ่ปรบัปรงุกฎหมาย
		  ด้านการจดัการมลพษิ, คณะกรรมการควบคมุมลพษิ
2555 - 2556	 ผู้จัดการโครงการ หลักสูตรประกาศนียบัตรชั้นสูง 

		  การบรหิารงานภาครฐัและกฎหมายมหาชน รุน่ที ่12  
		  สถาบันพระปกเกล้า

มิถนุายน 2554 – มถินุายน 2556 คณะท�ำงานด้านกฎหมายเกีย่วกบั 
		  การจัดการก๊าซเรือนกระจก, องค์การบริหารจัดการ 
		  ก๊าซเรือนกระจก

2554 - 2555	 ผู้จัดการโครงการ หลักสูตรประกาศนียบัตรชั้นสูง 
		  การบรหิารงานภาครฐัและกฎหมายมหาชน รุน่ที ่11 
		  สถาบันพระปกเกล้า

2553 - 2554	 ผู้จัดการโครงการ หลักสูตรประกาศนียบัตรชั้นสูง 
		  การบรหิารงานภาครฐัและกฎหมายมหาชน รุน่ที ่10

		  สถาบันพระปกเกล้า



70 ความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อม : Environmental Justice

เมษายน 2551 – เมษายน 2555 รองผู้อ�ำนวยการฝ่ายวิจัย ศูนย์วิจัย 
		  กฎหมายและการพฒันา คณะนติศิาสตร์ จฬุาลงกรณ์

		  มหาวิทยาลัย
กุมภาพันธ์ – พฤศจิกายน 2550 ผู้ช่วยอธิการบดี จุฬาลงกรณ์ 

		  มหาวิทยาลัย
มีนาคม 2540 – พฤศจิกายน 2540	 Long-term Advisor, SIDA  

		  Support Vientiane School of Law Project,  
		  Laos PDR

2540 – ปัจจุบัน อาจารย์ประจ�ำ คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์ 
		  มหาวิทยาลัย

2539 – 2540	 นักวิจัย  สถาบันสิ่งแวดล้อมไทย
2537 – 2538	 Law Lecturer, International Pacific College,  

		  New Zealand
2536 – 2537	 ที่ปรึกษากฎหมาย (โครงการจัดท�ำร่างกฎหมาย 

		  สิ่งแวดล้อมลาว)
		  มูลนิธิเอเชีย (ประเทศไทย)
2535 – 2536	 ที่ปรึกษากฎหมาย (โครงการจัดตั้งศูนย์กฎหมาย               

		  ลุ่มน�้ำโขง)   
		  มูลนิธิเอเชีย (ประเทศไทย)
2535 – 2536	 -	ปรึกษารัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม
		  -	นักวิจัย Thailand Institute of Public and             

			   International Affairs 
2534 – 2535	 Visiting Researcher,  East Asian Legal Studies 

		  Program, Harvard Law School.
2526 – 2528	 ทนายความ, Bangkok International Law Office
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หนังสือ

คนงึนจิ  ศรบัีวเอีย่ม. กระบวนการยตุธิรรมสิง่แวดล้อมและสขุภาพ: 
บทเรียนจากคดีมาบตาพุด. สนับสนุนการจัดพิมพ์และเผยแพร่โดยชุด
โครงการวจิยัเพือ่การพฒันานโยบายสาธารณะและขบัเคล่ือนระบบสุขภาพ
และสิ่งแวดล้อม ของสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.) เดือนธันวาคม 
ปี 2552 จ�ำนวน 1,000 เล่ม

งานวิจัย

2551:	หัวหน้าโครงการและนักวิจัย

	 -	 โครงการเตรยีมความพร้อมในการเข้าเป็นภาคพีธิสีารบาเซล
ว่าด้วยความรบัผดิและการชดใช้ค่าเสยีหายอนัเนือ่งมาจาก
การเคลื่อนย้ายของเสียอันตรายข้ามแดนและการก�ำจัด, 
สนับสนุนโดยกรมควบคุมมลพิษ

2552:	หัวหน้าโครงการและนักวิจัย	

	 -	 โครงการศึกษาและจัดท�ำร ่างกฎที่ออกตามความใน                                    
ร่างพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ ว่าด้วยการ
ก�ำกับดูแลความปลอดภัย โรงไฟฟ้านิวเคลียร์, สนับสนุน
โดยส�ำนักงานปรมาณูเพื่อสันติ

2554:	หัวหน้าโครงการและนักวิจัย

	 -	 โครงการศกึษาน�ำร่องเรือ่งการน�ำแนวคดิการเสรมิสร้างสทิธิ
ทางกฎหมายแก่คนยากจนและโครงการจัดการประชุม
ระดับชาติเพื่อน�ำเสนอแนวคิดการเสริมสร้างสิทธิทาง
กฎหมายให้กับคนยากจนในประเทศไทย, สนับสนุนโดย
ส�ำนักงานปลัด กระทรวงยุติธรรม
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2555:	หัวหน้าโครงการและนักวิจัย

	 -	 โครงการศึกษาวิจัยเรื่องมาตรการทางกฎหมายในการ                            
ส่งเสริมการพัฒนาที่สะอาด (Legal Measures for                   
Promotion of Clean Development), สนับสนุนโดย
ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

2556:	หัวหน้าโครงการและนักวิจัย

	 -	 โครงการทบทวนและพัฒนากฎหมาย กฎระเบียบ เพื่อ                
การจัดตั้งระบบรายงานข้อมูลก๊าซเรือนกระจก (GHG                    
Reporting System), สนบัสนนุโดยองค์การบรหิารจดัการ
ก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน)	

	 -	 โครงการศึกษากฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวกับการ
รายงานข้อมูลก๊าซเรือนกระจกของประเทศก�ำลังพัฒนา, 
สนับสนุนโดยองค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก 
(องค์การมหาชน)

2557:	หัวหน้าโครงการและนักวิจัย	

	 -	 โครงการศึกษากฎหมายเกี่ยวกับการรายงานข้อมูลก๊าซ
เรอืนกระจกของต่างประเทศ, สนบัสนนุโดยองค์การบรหิาร
จัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน)

2558:	หัวหน้าโครงการและนักวิจัย

	 -	 โครงการศึกษา รวบรวม และวิเคราะห์ประเดน็ด้านกฎหมาย 
และระเบียบที่เกี่ยวข้องกับระบบการรายงานข้อมูลก๊าซ
เรือนกระจกเพื่อรองรับการซื้อขายคาร์บอนเครดิต ระยะ           
ที่ 1, สนับสนุนโดยองค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก 
(องค์การมหาชน)
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2559:	หัวหน้าโครงการและนักวิจัย

	 -	 โครงการศึกษาวิจัยเรื่อง “ความสัมพันธ์ระหว่างสิทธิ                  
มนุษยชนและสิ่งแวดล้อมเพื่อการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน                
ที่ เกี่ยวกับสิ่ งแวดล ้อมอย ่างยั่ งยืน”, สนับสนุนโดย                            
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

---------------------------
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About the Book

Environmental Justice
By Asst. Prof. Dr. Kanongnij Sribuaiam

The term “Environmental Justice” means equality for 
receiving benefits from the environment as well as equality in 
bearing burdens of environmental harms. Environmental justice 
relates to the concept of social justice by having common                      
element which is “Distributive Justice”. Environmental justice 
and the Sustainable Development are interconnected in the 
distribution of benefits and costs of development, both within 
the same generation (Intra Generation) and between different 
generations (Inter Generations), leading to two types of environ-
mental justice, namely “Intra-generational Justice” and                                    
“Inter-generational Justice”.  In achieving the objective of                   
sustainable development, together with maintaining the                        
environmental justice, vulnerable groups, who are women,                                    
youth and Indigenous Communities/Local Communities, must 
be given special attention under the Declaration of Rio on                 
Environment and Development.

At national level, environmental justice in the United States 
is understood as environmental injustice called “Environmental 
Racism”, a concept that was developed for practically solving 
domestic environmental injustice, for examples, establishing 17 
principles on environmental justice, issuing executive order for 
governing the management of the federal government to ensure 
environmental justice for minority groups and low-income 
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populations, and setting up agencies working on environmental 
justice in various forms e.g. advisory, council, working groups, 
and committees. At global level, environmental justice can be 
considered in the context of environmental justice between 
developed countries and developing countries (North-South 
Environmental Justice), causing environmental injustice to                    
developing countries as ramification of colonization. For this 
reason, the Rio Declaration creates various principles which were 
developed from the principles of international law as tools for 
promoting environmental justice in the global community.

Key Words:	 Environmental Justice; Social Justice; Distributive 
Justice; Sustainable Development; Intra-genera-
tional Justice; Inter-generational Justice; Rio                 
Declaration of Environment and Development; 
Indigenous Communities/Local Communities;             
Environmental Injustice; Environmental Racism; 
North-South Environmental Justice; Common but 
Differentiated Responsibility
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